Luonnos 4.9.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottémyysturvalain ja erdiden muiden lakien muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia, tyottomyyskassalakia, julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia ja tyottémyysetuuksien rahoituksesta annettua la-
kia. Muutokset koskisivat palkansaajan tydssaoloehtoa, tyottdmyysetuuden sovittelua ja tyotto-
myysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa seka tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuk-
sia.

Tyottémyyspdivarahan myodntamisen edellytyksend olevaa palkansaajan tydssaoloehtoa muu-
tettaisiin siten, ettd tydssaoloehto maaraytyisi jatkossa palkkatydsta saatujen vakuutuksenalais-
ten tulojen perusteella. Vakuutuksenalaisia tuloja koskevalla edellytyksella korvattaisiin nykyi-
set kalenteriviikkokohtaista tybaikaa koskevat edellytykset tyossd-oloehdon kerryttdmisessa.
Palkansaajan tytdssdoloehto pidennettaisiin nykyisesta noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukau-
teen. Ansiopdivdrahan maéraytymista koskeviin sadnnoksiin tehtéisiin palkansaajan ty9ssa-
oloehdon muuttamisen johdosta tarvittavat muutokset.

Tyottémyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huo-
mioida sovitellun ty6ttomyysetuuden maardn laskennassa. Etuusoikeuden alkamisen osalta
omavastuuaikaa esitetddn pidennettavaksi viiden péivén tyottdmyytta vastaavasta ajasta seitse-
maan tyottdmyyspéivadn. Tyottomyysetuuden lapsikorotukset esitetddn poistettavaksi, mista
seuraa muutoksia myos tyottomyysturvalain mukaisen liikkuvuusavustuksen maaréan seka erai-
siin tyottdmyysetuuksien rahoitusta koskeviin saannoksiin.

Liséksi niin ik&&n etuusoikeuden alkamiseen liittyen esitetddn, ettd yli kaksi viikkoa kestévén
kokoaikatytn péattyessd maksettava lomakorvaus estdisi tyottomyysetuuden maksamisen
ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus sitoutuu julkisen talouden rahoitusaseman kohenta-
miseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista ta-
loutta nettoméérdisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Nelja miljardia tasta
on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tyollisyyttd parantavilla toimenpi-
teilld. Taman esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja
niilla tavoitellaan nettomaardisesti noin 250 miljoonan euron menosopeutusta seké noin 20 000
henkilén tyollisyyskasvua. Ty6llisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin
550 miljoonalla eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Muutosten soveltaminen olisi porrastettu niin,
ettd voimaantulosta alkaen sovellettaisiin omavastuuajan pidentamisté ja lomakorvauksen vai-
kutusta koskevia ehdotuksia, 1.4.2024 alkaen sovellettaisiin lapsikorvauksen poistamista ja so-
vittelun suojaosan poistamista koskevia ehdotuksia ja 2.9.2024 alkaen sovellettaisiin tydssa-
oloehtoa koskevia ehdotuksia.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Huoltosuhteen heikke-
nemisen myoté julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen talouteen
on syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Ikaantymiseen liittyvat menot jatkavat kasvuaan
tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Taman lisaksi velan maarén kasvu yhdessd kohonneen
korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittavasti. L&hivuosina julkista ta-
loutta kuormittavat myos useat mittavat turvallisuuteen liittyvét hankinnat. llman merkittavia
toimia julkisen talouden alijadmat ja&véat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentéen
julkisen talouden kykya turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien
kriisien aikana ja niiden jalkeen. Edelleen ohjelmassa todetaan, etta vaikka tyéllisyysaste on
viime vuosina noussut merkittavasti, tyéttdmyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta
tydvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu seka hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestavan ta-
louskehityksen. Hallituksen tydllisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysayttdminen edellyttaa
julkisen talouden vahvistamista yhteensd yhdeksalla miljardilla eurolla kahden vaalikauden ai-
kana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemmén aikavalin tavoite on tasapainottaa jul-
kinen talous ja k&anta velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 hallitus on paatta-
nyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakaut-
tavalla tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on linjannut toteutettavaksi laajan kokonai-
suuden rakenteellisia uudistuksia.

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Ty6hon kannustava sosiaaliturva, linjataan sosiaaliturvan uudis-
tamisesta siten, ettd jarjestelméa on yksinkertaisempi ja tydhon kannustavampi. Esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi tydttomyysturvalakia niin, ettd tahan kokonaisuuteen sisaltyvat seuraa-
vat linjaukset toteutetaan: niin kutsuttu lomakorvausten jaksotus palautetaan ja tyottémyystur-
van omavastuupdaivat palautetaan viidesta seitsemaan. Tyottdmia kannustetaan kokopaivatyo-
hon poistamalla ty6ttémyysturvan suojaosat ja uudistuksen vaikutuksia seurataan. Lisaksi tyot-
tomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistetaan. Koska esitys vaikuttaa valtion ensi
vuoden talousarvioon, se on annettava budjettilakien aikataulussa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyénéd sosiaali- ja terveysministeriossa. Valmistelun aikana SAK
ry:11&, STTK ry:ll&, Akava ry:ll4, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lla, Kunta- ja hyvinvoin-

tialuetyonantajat KT:11a, Suomen Yrittajat ry:11a ja Kansanelékelaitoksella seké tyéttomyyskas-
sojen edustajilla on ollut mahdollisuus kommentoida esitysté.
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Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xx — xxx. Kiireellisestd aikatau-
lusta johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi. Lausuntoa
pyydettiin yhteensa xx taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Esitysluonnoksen valmistelua on edeltdnyt vuoden 2021 talousarvioneuvotteluiden yhteydessa
tehtyyn péaétoskokonaisuuteen perustunut kolmikantainen ty6ttomyysturvan kehittdminen toi-
mikaudella 22.10.2020-28.2.2021 (VN/22106/2020). Yksi tydryhman tehtavista oli kehittaa
palkansaajan tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaa tyossaoloehtoa jo aiemmin tehdyn
valmistelutyén pohjalta tyémarkkinoiden muutos ja digitalisaation hyddyntaminen huomioiden.
Tyoryhma julkaisi raporttinsa maaliskuussa 2021, Palkansaajan tydsséoloehdon uudista-
miseksi tyoryhmd esitti, ettd tyottomyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi pal-
kansaajan palkkatydsta ansaitsema vakuutuksenalainen tulo. Tyéryhmén luonnostelemaa mallia
palkansaajan tydssdoloehdon uudistamiseksi kutsuttiin tuloperusteiseksi péaivarahaehdoksi.
Tydryhman nakemys ei ollut yksimielinen. Eduskunnalle ei kuitenkaan annettu tyéryhmén eh-
dotuksen perusteella valmisteltua hallituksen esitysta.

Aiemmin tehty valmistelutyd, johon tyéryhmén toimeksiannossa viitattiin, liittyy tulorekisterin
kayttoonottoon perustuneeseen valmisteluun. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleessa laissa tu-
lotietojarjestelmasta (53/2018) séadetdan kansallisesti tulotietojarjestelmastd eli tulorekisterista.
Tulotietojarjestelmén avulla vastaanotetaan ja talletetaan tyonantajien ja muiden laissa tarkoi-
tettujen tahojen antamia tietoja seka valitetaan niita tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille
jamuille tahoille kuten tyottomyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle suoritusten maksajien la-
kisadteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden téyttamiseksi seké tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi.

Tyottémyyskassat ja Kansaneldkelaitos hyddyntéavat tulorekisteria tydttomyysetuutta koskevien
hakemusten ratkaisemisessa. Jo tulorekisteria koskevan lain valmistelun aikaan tunnistettiin
kuitenkin, ettd tulorekisterin tietosisalto, erityisesti pakollisten tietojen osalta, ei kaikissa tilan-
teissa ole riittdva naiden hakemusten ratkaisemiseksi.

Tulotietojarjestelméa koskeneen hallituksen esityksen HE 134/2017 vp kasittelyn yhteydessa
sosiaali- ja terveysvaliokunta totesikin lausunnossaan (StVL 11/2017 vp) muun muassa, etta
tulorekisterin laaja hyddynnettavyys riippuu osin myds siitd, voidaanko sosiaaliturvajarjestel-
man tietotarpeiden Kirjoa vahentad. Madraan voidaan vaikuttaa my®s yhdenmukaistamalla
etuuksien maardaytymisperusteita. Valiokunta painotti kuitenkin myds sita, ettd sosiaaliturvaa
tulee kehittdd myos jatkossa ensisijaisesti sosiaalivakuutusjarjestelman omista lahtokohdista, ja
ettd tulorekisterin tietosisaltoa on kehitettdva puolestaan vastaamaan niin Verohallinnon kuin
sosiaaliturvajarjestelméan toimeenpanon tarpeita. Valtiovarainvaliokunta puolestaan totesi mie-
tinndssaan (VaVM 20/2017 vp) yhtyvansa muun muassa sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
sunnossa lausuttuun, mutta totesi myds, ettd tulorekisterin tavoitteena on myds yritysten kan-
nalta mahdollisimman yksinkertainen ja selva sééntely, jota tuetaan ajanmukaisilla ja helppo-
kayttoisilla sahkoisilla menettelyilld, ja ettd kehitystydssé joudutaan myos jatkossa etsimaén
tasapainoa suoritusten maksajien hallinnollisen taakan ja tiedon kayttajien tietotarpeiden valilla.

Néiden havaittujen tarpeiden vuoksi tydttomyysturvalain mukaisia etuuden saannin edellytyk-
sid on tarkasteltu virkamiestyond ja ilman asettamista tapahtuneessa yhteistydssé keskeisten
palkansaajia ja ty6nantajia edustavien tydmarkkinajérjestdjen ja Suomen Yrittdjat ry:n kanssa.

! Tyottomyysturvan kehittamisen tyoryhma: Tyéryhman raportti. Saatavilla:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-9879-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7

Tyo6ttdmyysturvalain muutoksella, joka tuli voimaan 1.4.2019, tulorekisterin kéytettavyyttd
edistettiin muuttamalla palkansaajan tyostd saamien tulojen sovittelua aiemmin noudatetusta
ansaintaperiaatteesta maksuperiaatteen mukaiseksi. Tulorekisterin hyddynnettavyyden paranta-
misen lisdksi muutoksella edistettiin osittaisen tydllistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanot-
tamista tasaamalla kunkin tyottémyysetuuden saajan kaytettavissd olevien tulojen virtaa ajan
yli. Tatd muutosta koskeneen valmistelutydn rinnalla ja sen jélkeen tyottémyysturvan osalta on
arvioitu mahdollisuuksia kehittad sdédnnoksié, jotka koskevat tyottomyyspdivarahan edellytyk-
send olevan tyossdoloehdon kertymistéd. Tulorekisterin ké&yttdonoton jalkeen Valtiontalouden
tarkastusvirasto on tehnyt tarkastussuunnitelmaansa siséltyneen tuloksellisuustarkastuksen Tu-
lorekisterin kayttoonotto ja vaikutukset?. Muiden tarkastuksen tuloksiin perustuvien suositusten
lisdksi Valtiontalouden tarkastusvirasto suositteli, ettd sosiaali- ja terveysministerion tulee huo-
lehtia siitd, ettd tulorekisterin hyddynnettdvyys otetaan huomioon, kun rekisteriin liittyvaa
etuuslains@adantod uudistetaan. Tyottomyyspaivarahan tydssaoloehdon uudistamisessa on kyse
tallaisesta etuuslainsadddnnon uudistamisesta.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
osoitteessa (tdydentyy).

Lainsédadanndn arviointineuvosto (taydentyy)
Kuntatalouden neuvottelukunta (tdydentyy)
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Oikeus tyottomyysetuuteen

Tyottémyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottéméan tydnhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6té ja parantaa edellytyksiddn paasta tai palata tyémarkkinoille. Tyot-
tOmyysturva korvaa tyottémyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksié.

Tyottdmyyspéivarahaa maksetaan vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleelle ja palkkatyostd, yri-
tystoiminnasta tai siihen rinnastettavasta omasta tydsta toimeentulon saaneelle tydnhakijalle.
Tyottémyyspdivaraha maksetaan tyéttomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottomyys-
kassassa vakuutettuina oleville ansiopdivarahana ja muille Kansaneldkelaitoksen maksamana
peruspéivarahana.

Tyottémyyspdivarahaan on oikeus tydttomalla, joka on tayttanyt tydssaoloehdon. Tydssaoloeh-
don tarkoituksena on osoittaa, ettd henkilo on ollut edelld todetulla tavalla vakiintuneesti ty6-
markkinoilla ja saanut ansiotydsta toimeentulonsa.

Peruspéivarahaan on oikeus tyonhakijalla, joka tayttda palkansaajan tai yrittajan tyosséoloeh-
don.

Ansiopéivéarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-
tuna vahintéan 26 edellista viikkoa ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt tyéssdoloehdon.
Vakuutetulla, joka ei ole tydttdmyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittaja,
mutta joka tyoskentelee yrityksessa tai yhteistssa, jossa hdnen perheenjdsenensd on 1 luvun

2\/TV:n tarkastuskertomus 3/2021, 8.4.2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/04/VTV-Tarkastus-
3-2021-Tulorekisterin-kayttoonotto-ja-vaikutukset.pdf
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6 §:n 1 momentissa tai 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu yrittdja, on oikeus ansiopaivéra-
haan, jos han on ollut vakuutettuna vahintédan 12 sellaista edellistd kuukautta, joiden aikana
hanella ei ole ollut osuutta osakepadomasta tai osakkeiden tuottamasta d&animaarasta tai muutoin
vastaavaa maaraamisvaltaa ja nain vakuutettuna ollessaan on tayttanyt 3 §:n 2 momentin mu-
kaisen tydsséoloehdon.

Ansiopaivarahaan on oikeus yrittdjédkassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna véhintdén 15
edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt yrittajan tyéssaoloehdon.

Tyomarkkinatukea maksetaan henkilélle, joka ei tayta tyossdoloehtoa tai jonka oikeus tyottd-
myyspéivarahaan on paattynyt tyottomyyspaivarahan enimmaisajan tayttymisen vuoksi ja joka
on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta). Tyomarkkinatuen toimeenpanosta vastaa Kan-
saneldkelaitos.

2.2 Palkansaajan tydsséaoloehto
2.2.1 Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tydssdoloehdosta sdddetaédn tydttdmyysturvalain 5 luvussa. Mainitun luvun 3 §:n 1 momentin
mukaan palkansaajan tytsséoloehto tayttyy, kun henkilo on 28 lahinn& edellisen kuukauden
aikana (tarkastelujakso) ollut 26 kalenteriviikkoa tydssaoloehdon tayttavassa tydssa. Momentin
2 perusteella sellaisen vakuutetun kohdalla, joka ei ole tydttomyysturvalaissa tarkoitettu yrittdja,
mutta joka tydskentelee yrityksessa tai yhteisossd, jossa hanen perheenjasenensa on tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettu yrittaja, palkansaajan tydsséoloehto tayttyy kuitenkin, kun henkilo 28
edellisen kuukauden aikana on ollut vahintadén 52 kalenteriviikkoa tydssédoloehdon tayttavassa
tydssa.

Tarkastelujaksoa pidennetaan ajalla, jonka henkilé on estynyt olemasta tyémarkkinoilla sairau-
den, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen, paatoimisten opinto-
jen, lapsen syntymaén tai enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon, apurahakauden tai muun néihin
verrattavan syyn johdosta. Tarkastelujaksoa pidentdd myos osallistuminen ty6llistymisté edis-
tavaan palveluun. Liséksi tarkastelujaksoa pidennetdén ajalla, jona henkild on hoitanut kansan-
edustajan tai ministerin tehtdvaa. Tarkastelujaksoa pidennetéan enintdan seitsemalla vuodella.

Padsaantoisesti tyossdoloehtoon luetaan ne kalenteriviikot, joina henkilon tydaika on ollut va-
hintd&n 18 tuntia ja palkka on ollut tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tybehtosopi-
musta, kokoaikatyon palkan on oltava véhintdén 1 331 euroa kuukaudessa (vuonna 2023). Palk-
kaehtoa tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella. Palkka suhteutetaan ty0aikaan. Pdivapalkan
on pitdnyt olla vahintdan 61,91 euroa. Se saadaan jakamalla kuukauden minimipalkka keski-
maardaisella tydpdivien maaralla (1 331/21,5). Tuntipalkan on pitanyt olla vahintaan 7,74 euroa.
Se saadaan jakamalla pdivan minimipalkka keskimadrdisella pdivan tydtuntien maaralla
(61,91/8).

Tybaikaa koskevat edellytykset tayttyvat, kun henkilén tydaika yhdessa tai useammassa ty6ssé
on yhteensa vahintaan 18 tuntia tal kun jaksotydssa tydsopimuksen mukainen saannollinen tyo-
aika on tasoittumisjakson aikana keskimaarin yhteensa vahintdan 18 tuntia kalenteriviikossa.
Tyoaikaan ei lueta sitd tydaikaa, joka on sééstetty tydaikapankkiin.

Tydssaoloehdon viikoittaisesta tytaikaedellytyksestd voidaan poiketa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin saadetyilla edellytyksilla tydaikajarjestelyiltaan epatavallisilla aloilla. Tyotto-
myysturvalain tadytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 2 luvussa



saadetaan tyossaoloehdon tayttymisesta opetusalalla, tydsuhteisessa kotitydssa, luovan ja esi-
tyksellisen tyon aloilla seka urheilutoiminnassa.

Valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 4 §:n mukaan opetusalalla tydssédoloehtoon voidaan lu-
kea jokainen kalenteriviikko, jona tyfaika on ollut vahintd&n puolet kyseessé olevan opetusalan
padtoimisen tuntiopettajan alimmasta viikoittaisesta tyotuntiméérasta, jos opetusalalla on péa-
toimisia tuntiopettajia. Paatoimisen tuntiopettajan alin viikoittainen tyGtuntimaara on usein 16
tuntia viikossa, mutta tdmad vaihtelee oppilaitostyypeittdin. Jos opetusalalla ei ole paatoimisia
tuntiopettajia, tydssdoloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko, jona tydaika on vahin-
taan kahdeksan tuntia. Opetusalan tydajalla asetuksessa tarkoitetaan kalenteriviikoittain tehtyjé
tyOtunteja tai sitd keskiméaaraista vitkkotytaikaa, johon kuukausipalkka perustuu.

Edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan tydsuhteessa olevan kotonaan ulko-
puoliselle tyonantajalle tyotd tekevan henkilon kohdalla tyGssaoloehtoon voidaan lukea jokai-
nen kalenteriviikko, jona hanen palkkansa on ollut vahintadn kolme neljasosaa kysymyksessa
olevan alan tyéehtosopimuksen mukaisesta 18 vuotta tayttaneelle taysin tyokykyiselle makset-
tavasta vahimmaispalkasta tai, jollei tydehtosopimusta ole, vahintadn kolme neljasosaa tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaisesta mééarasté kuukaudessa. Tuloja tarkastelta-
essa huomioidaan palkka, joka on ansaittu tyéviikon aikana eikd palkanmaksupaiva ole tassé
suhteessa ratkaiseva. Niin sanotulla kotityontekijall4 tarkoitetaan henkil9d, joka tekee omassa
kodissaan tydta ulkopuolisen tyénantajan lukuun. Kotityontekijoitd on muun muassa tekstiili-
ja vaatetusalalla. Tyottdmyysturvalaissa kotitydntekijalla tarkoitetaan henkil6d, jonka ty6 on
paasaantoisesti urakkaluonteista ja jonka palkkaus perustuu esimerkiksi kappaleméaaraan tai
muuhun maarélliseen tai laadulliseen tyon tulokseen.

Valtioneuvoston asetuksen 6 8:n mukaan tydsuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyon
osuus on ratkaiseva, voidaan tydssaoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkildn
tasta tyostd saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintaan tyot-
tdmyysturvalain 5 luvun 4 8:n 3 momentin mukainen maaré. Tallaisten henkildiden osalta ei
siis edellytetd sitd, ettd tydaikaa valvottaisiin, tai sitd, ettd tydaika on kalenteriviikolla vahintaan
18 tuntia.

Mainitun asetuksen 7 §:n mukaan peruspéaivarahan myontamisen edellytyksena olevaan tydssa-
oloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko urheilutoiminnassa, jossa henkildn urheile-
misesta saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintaan tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukainen maard. Urheilijoina pidetdan henkilQit,
jotka kuuluvat urheilijoiden tapaturma- ja elédketurvasta annetun lain piriin (vuosipalkkatuloraja
vahintaan 12 550 euroa vuoden 2023 tasossa).

Tyottémyysturvalain 5 luvun 4 a 8:n perusteella palkkatuetussa tydssa tydssaoloehtoon luetaan
75 prosenttia niista kalenteriviikoista, jotka henkild on ollut tydssaoloehdon tayttavassa tyssa.
Mahdollinen pydéristys tehdaan alaspain lahimpaan tayteen kalenteriviikkoon. Viikot, jotka ei-
vt kerrytd tyossdoloehtoa, pidentavat sen tarkastelujaksoa.

Jos palkkatuettu ty6 on jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 11 luvun 1 8:n nojalla, tyossdoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki tydssdoloehdon
tayttavat kalenteriviikot.

Palkkatukea koskevat saannokset eivat aseta ehtoja tydsuhteen kestolle tai tydajalle. Palkkatu-
kea ei ty0- ja elinkeinoministerion antaman soveltamisohjeen mukaan myonneta lainkaan sel-
laiseen tydsuhteeseen, jossa ei ole sovittu vahimmaisty6ajasta (niin sanottuihin nollatuntisopi-
muksiin tai sopimuksiin, joissa on sovittu, etta tyontekija on tydssa tarvittaessa).
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Tydsséoloehtoon luetaan myos sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
taytettydan tyo- ja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetussa
laissa (1269/2020) tarkoitetun kokeilualueen kunnan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 8:n 2 momentin perusteella jarjestaméssé tyollistymistd edistdvassa
palvelussa.

Tydssdoloehtoon ei lueta ty6td, jota henkild on tehnyt osasairauspdivarahaa saadessaan. Tyos-
séoloehtoon ei myoskaan lueta aikaa, jolta henkilolle on maksettu ty6- tai virkaehtosopimuksen
perusteella alennettua sairausajan palkkaa. Edelld kuvattu aika pident&é kuitenkin tyosséoloeh-
don tarkastelujaksoa

Palkansaajan tyosséoloehtoa laskettaessa otetaan huomioon myos yli 65-vuotiaana tehty tyo,
vaikka tyosta ei makseta tyottomyysvakuutusmaksua.

Palkansaajan tydssaoloehtoa laskettaessa ty0- tai virkasuhteessa tehtyyn ty6hon rinnastetaan
toimitusjohtajana tehty tyd, ellei toimitusjohtaja ole 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettu yrittdja.

Peruspéivérahassa yrittdjan tydssaoloehtoon luetaan l&hinnd 28 edellisen kuukauden aikana
tehty palkansaajan tydssaoloehtoon luettava tyo.

Tydssaoloehdon tayttyminen kaynnistaa perus- tai ansiopaivarahana maksettavan tyottomyys-
paivarahan enimmaisajan. Pdivarahakauden enimmadisajasta saadetddn tyottémyysturvalain
6 luvun 7 8:ssd. Kun tyossdoloehto ja muut tyottémyysetuuden saamisen edellytykset tayttyvat,
ansiopéivérahaa ja peruspéivdrahaa maksetaan enintddn 400 pdivan ajan. Henkil6lle, joka on
ollut 17 vuotta taytettydédn tydssa yhteensa enintdén kolme vuotta ennen tyottomyyspaivaraha-
oikeuden alkamista, maksetaan paivarahaa 300 paivaltd. Henkiltlle, jonka tydssdoloehto on
tayttynyt hdnen taytettyaddn 58 vuotta ja jolla on tydssdoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen
20 vuoden aikana, maksetaan pdivarahaa 500 paivaltd. Enimmaisajan alkamisen jalkeen taytty-
nyt tyosséoloehto kdynnistdd uuden enimmaisajan.

Tyottémyysturvalain 5 luvun 9 §:ssé sdédetddn toisessa valtiossa tayttyneiden vakuutus- ja tyds-
kentelykausien huomioon ottamisesta. Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuksen taikka so-
siaaliturva-asetuksen tai perusasetuksen saanndsten mukaan muussa valtiossa tayttyneet vakuu-
tus- tai tydskentelykaudet on luettava tyosséoloehtoon, edellytyksena niiden huomioon ottami-
selle on, ettd henkild on tydskennellyt Suomessa vélittdmasti ennen tyottdomyytta palkansaajana
vahintéén nelja viikkoa tai yrittajand vahintaan nelja kuukautta. Tyottomyyskassojen sovelta-
misohjeiden mukaan toisen jasenvaltion lainsdddédnnén mukaan tayttyneiden vakuutus-, tyos-
kentely- tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausien hyvéksi lukeminen edellyttéa, etta hen-
kil6 on toisessa sopimusmaassa tydskentelynsa jalkeen tydskennellyt palkansaajan tydssaoloeh-
don tayttdvassa tydssa Suomessa vahintdan nelja viikkoa tai yrittdjana vahintaan nelja kuu-
kautta. Liséksi ohjeen mukaan kyseisen tytskentelyjakson ei tarvitse olla yhdenjaksoinen. ja
toisessa jasenvaltiossa tayttyneiden kausien, Suomessa tayttyneiden kausien ja tyGssaolovaati-
muksen on kuitenkin ajoituttava Suomen lainsdddanndn mukaisen tarkastelujakson sisélle.

Tyottémyysturvalain 5 luvun 11 §:n mukaan henkil6lle, joka on saanut tyéttdmyysturvalain
mukaista tyottdmyyspéaivéarahaa sosiaaliturva-asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti aikana,
jona hén on hakenut ty6ta toisesta jasenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun han lahti maasta, palannut tydnhakijaksi Suomeen, maksetaan tyéttdmyyspéivédrahaa uu-
delleen vasta, kun hé&n on ollut ty6ss tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
5 luvussa tarkoitetussa tyovoimakoulutuksessa neljé viikkoa taikka opiskellut vastaavan ajan
tyottomyysetuudella tuettuja tydnhakijan omaehtoisia opintoja.
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2.2.2 Tyosséoloehtoon luettavan tyon ja tydssdoloehdon tayttymisen vaikutus muihin tyotto-
myysturvalaissa saadettyihin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin

Tydssaoloehdon tayttymisella ja palkansaajan tydssaoloehtoa kerryttavan tyon méaérittelylla on
yhteys useisiin muihin kuin paivarahaoikeuden alkamista koskeviin tydttomyysetuuden saannin
edellytyksiin. Tydssdoloehdon voimassaolosta saddetdédn tyottomyysturvalain 5 luvun 10 8:ssé.
Jos henkil6 on ollut poissa tyomarkkinoilta ilman hyvéksyttavaa syyté yli kuusi kuukautta, ha-
nelle ei mydnneta tyottdmyyspéivarahaa ennen kuin hén on tayttanyt poissaolon jalkeen tyos-
séoloehdon. Talloin tyéssaoloehdon tarkastelujakso alkaa siitd, kun henkilé on poissaolon jél-
keen mennyt tychon tai aloittanut yritystoiminnan.

Henkilon katsotaan olleen tyottomyysturvalain 5 luvun 10 §:ssé sdédetylla tavalla tyomarkki-
noilla, jos han on ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssa tai tydssa, jota ei lueta tydsséoloeh-
toon 4 a 8:n 1 momentissa sdédetyn rajoituksen takia, ty6llistynyt yritystoiminnassa tai omassa
ty0ssé taikka on ollut tydllistymista edistdvassa palvelussa tai on ollut tyéttdména tydnhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa. Henkil6lla katsotaan olleen hyvaksyttava syy tyomarkkinoilta
poissaololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, paa-
toimisten opintojen, apurahakauden, lapsen syntymén, enintd&n kolmivuotiaan lapsen hoidon
tai muun naihin verrattavan syyn johdosta.

Tyottémyysetuuksien omavastuuaika on viisi arkipdivad, joina henkild on ollut tyéttdmana
tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa. Omavastuuaika asetetaan paasaantoisesti kerran tyotto-
myyspéivarahan enimmaéisaikaa kohti. Vajaata tydaikaa tekevan henkilon viitta taytta tyopaivaa
vastaava aika lasketaan siten, ettd alalla sovellettavan tydehtosopimuksen mukaisesta enim-
maistyOajasta vahennetddn tehdyt tyétunnit. N&in saadaan tyottomyysaika, ja kun se vastaa
Vviitta taytta tyopdivad, on omavastuuaika kulunut ja tyottomyysetuutta voidaan alkaa maksaa.
Omavastuuaika ei kulu ajalta, jolloin 4 luvun 3 §:ssé tarkoitettu 80 prosentin tydaikarajan ylit-
tyminen estda sovitellun tyéttdmyysetuuden saamisen. Omavastuupaiviksi ei voida tyottdmyys-
aikana lukea mydskaan muun muassa péaivid, joilta henkil6lla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen
2 Iuvuss?(_tai 2 a luvussa séadettyjen tyévoimapoliittisten seikkojen takia taikka 3 luvun rajoi-
tusten takia.

Tyottémyysturvalain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitettu tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssa kat-
sotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkil® on ollut vahintdan kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyéhon liittymattdmassa kokoaikatytssa. Tyd- ja elinkeinoministe-
rion TE-toimistoille antaman ohjeen mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi, kun hen-
kild on tehnyt yritystoiminnan aikana kokoaikaty6té vahintddn kuusi kuukautta tai tayttanyt yri-
tystoiminnan aikana palkansaajan tyossaoloehdon esimerkiksi osa-aikatyolla®.

Tyottémyysturvalain 2 luvun 10 a 8:n 1 momentin mukaan tyonhakijaa ei pideta paatoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vahintaan kuuden kuukauden vakiintuneen tydsséaolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Edelld mainitun tyo- ja elinkeinoministerién ohjeen mukaan tyon ei
tarvitse olla kokoaikaty6ta, vaan myés tydssaoloehtoon luettava osa-aikatyd voidaan ottaa huo-
mioon.

3 Ty6- ja elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtavista tyottomyysturvajarjestelméan toimeenpa-
nossa (29.12.2022 VN/34741/2022)
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Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 a §:n sdénnoksié alkavasta yritystoiminnasta ja tyollistymisesté
omassa ty0ssa sovelletaan uudelleen, kun henkild on tayttanyt uudelleen tytsséoloehdon ja tyot-
tdmyyspaivéarahan enimmadisaika alkaa. Sama edellytys koskee 10 b §:n sddnnoksia lyhytkes-
toisista opinnoista, elleivat aiemmat opinnot ole kestaneet enintdadn kolme kuukautta, ja 2 a lu-
vun 8 §:n 1 momentin sd&nndksid ammattitaitosuojasta.

Kun henkil6lle on asetettu tydssdolovelvoite 2 a luvun 10 §:ssé tarkoitetun jatkuvan tyénhakuun
ja tyévoimapalveluihin liittyvdn menettelyn vuoksi, tai kun koulutusta vailla oleva nuori on
menettanyt oikeutensa ty6ttomyysetuuteen 2 luvun 13 §:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 mo-
mentissa saddettyjen rajoitusten takia, oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu muun muassa ole-
malla tydssdoloehtoon luettava tydssa sdédnnoksisséd mainittujen kalenteriviikkojen ajan.

Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksaminen tyollistymistd edistavien palvelujen ajalta
aloitetaan alusta, kun tydnhakija on uudelleen tayttanyt palkansaajan tai yrittajan tydssaoloeh-
don

TyOmarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan jalkeen. Tydssdoloehtoon luettava tyo ly-
hentdd tydomarkkinatuen odotusajan kestoa. Odotusajasta vahennetéén tdydet kalenteriviikot,
joina henkil6 on ollut tydssd, joka luetaan hénen tydssdoloehtoonsa. Tydmarkkinatuki makse-
taan ilman tarveharkintaa sellaiselle 55 vuotta tayttaneelle henkil6lle, joka on tyottémaksi jou-
tuessaan tayttanyt tydssaoloehdon. Tydmarkkinatuen omavastuuaika on voimassa siihen asti,
kun henkilo tayttaa tyossédoloehdon.

Vuorotteluvapaalain 15 §:ssé tarkoitetun vuorottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia tay-
desté ansiopdivarahasta. Ansiopéivérahan laskennasta poiketen vuorottelukorvauksen suuruutta
laskettaessa otetaan huomioon vuorottelijan véhintdan 52 viikon ajalta saamat palkkatulot vuo-
rotteluvapaata edeltéavilta taysilta palkanmaksukausilta.

Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 8:n 3 momentin mukaan aikuiskoulutustuen ansio-
osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltaneen ty6-, virka- tai muun palvelussuh-
teen vakiintuneista ansioista yhteensa kahdentoista kuukauden ajalta laskettuna hakemuskuu-
kautta edeltdneen kalenterikuukauden lopusta lukien. Vakiintunutta palkkaa maéritettdessa ote-
taan huomioon palkkatulot, jotka on maksettu palkan maarittimisen perusteena olevana ajan-
jaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjaksona tehdysta tyosta. Muilta osin ansio-osan pe-
rusteena olevan palkan méaarittdmiseen sovelletaan ty6ttomyysturvalain 6 luvun 4 8:44.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan ty6l-
listymista edistava palvelu tai palkkatuettu tyd on jarjestettava 60 vuotta tayttaneelle tyéttomalle
tyonhakijalle kestoltaan vahintddn sellaisena, ettd tydnhakija tayttda tyottdmyyspaivarahan
edellytyksena olevan tydssaoloehdon. Lisaksi mainitun pykalan 3 momentin mukaan tyokyvyt-
tomyyselaketta osaeldkkeend saavalle jarjestetdadan hanen tyokykyaén vastaavaa tyottémyyspai-
varahan edellytyksend olevan tydsséoloehdon téyttdvad osa-aikaty6tad. Mainitun luvun 2 8:n
2 momentin mukaan ty6ttdmyysturvalaissa saddetyn tydssdoloehdon tarkastelujakson kuluessa
tehty tydsséoloehtoon luettava tyd ja osallistuminen tydssaoloehtoon luettavaan tyollistymisté
edistavaan palveluun vahentavat kuuden kuukauden tyéllistamisvelvoitetta vastaavasti.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 5 §8:n 1 momentin ty6- ja elinkeinotoimisto ja kunta
ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistyodssé lain 3 8:ssé tarkoitetun henkilon
kanssa. Aktivointisuunnitelma on uudistettava siihen saakka, kun henkild tayttaa tydttomyys-
turvalaissa tarkoitetun tyossédoloehdon.
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Tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tyénan-
taja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tyontekija on tydsuhteen paattymisen
jalkeen tayttanyt uudelleen tydttomyysturvalaissa tarkoitetun tydssaoloehdon muun kuin alun
perin irtisanoneen tyonantajan palveluksessa. Mainitun lain 24 e §:n 1 momentin 2 kohdan pe-
rusteella tyottdmyyskassoilla ja Kansaneldkelaitoksella on velvollisuus ilmoittaa salassapito-
séd&nndsten ja muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten estdméttd maksutta
Tyollisyysrahastolle lain 24 8:ssé tarkoitetusta henkiltsta tiedot tydssédoloehtoon luetuista tyo-
suhteista ja niitd koskevat tydnantajien yksildintitiedot.

2.2.3 Nykytilan arviointi

Saannollinen ansiotyd on ollut teollisen ajan tyypillinen ansaintatapa toimentulon hankkimi-
seen. Tastd poikkeavia tyollistymisen tapoja kutsutaan epatyypilliseksi tyollistymiseksi, ja pu-
hekieleen on tullut kayttoon ilmaisu prekariaatti tarkoittamaan sirpaloitunutta tyoté, jossa palk-
katyon maaré vaihtelee ja jossa osa tydsta voi tapahtua yrittajana. Suomen 15-74 vuotiaan tyo-
voiman suuruus vuonna 2019 oli 2 750 000. Tyollisten méara oli 2 566 000 henkil6a, joista
palkansaajia noin 2 220 000 ja yrittajia noin 345 000. Vaikka toistaiseksi voimassa oleva koko-
aikainen palkkatyésuhde on edelleen tyypillisin tydllistymisen tapa, ja koskee noin 63 prosenttia
15-74 vuotiaista tyollisistd, tyon osa-aikaisuus on kasvanut viimeisten kahdenkymmenen vuo-
den aikana noin 17 prosenttiin tyollisista.*

Tilastokeskuksen vuoden 2021 tyévoimatutkimuksen mukaan palkansaajista 83,4 prosentilla
tyosuhde oli jatkuvaa ja 16,6 prosentilla tydsuhde oli maardaikainen. Jatkuva kokoaikatyo oli
71,7 prosentilla (1 572 000) palkansaajista ja maardaikainen kokoaikatyo oli 10,7 prosentilla
(236 000) palkansaajista, yhteensa siis 82,4 prosentilla oli jatkuva tai maéraaikainen kokoaika-
tyo (1 808 000). Jatkuva osa-aikaty® oli 11,7 prosentilla palkansaajista (256 000) ja maaraai-
kainen osa-aikaty® 5,9 prosentilla (129 000) palkansaajista, yhteensa siis noin 17,6 prosentilla
palkansaajista oli jatkuva tai méérdaikainen osa-aikatyo.

Automaation, digitalisaation ja alustatalouden on katsottu muuttavan tyon organisoinnin tapoja
uusiin suuntiin. Perinteisen tydnantaja-tyontekija suhteen ja tdhan perustuvan tulovirran sijasta
toimeentulo voi muodostua useista lahteista ja toimeentulon perustana olevan tyén mééran vaih-
telut voivat aiheuttaa kuukausittain muuttuvaa tarvetta sosiaaliturvaan. Vaihtelevan tydajan il-
miota on sddnnelty laissa tydsopimuslain muuttamisesta (377/2018), joka tuli voimaan 1. kesé-
kuuta 2018.

Se, miten tydaika ajoittuu kalenteriviikoille, vaikuttaa osittain tyollistyttdesséd tydssdoloehdon
tayttymiseen sattumanvaraisesti. Tyossdoloehto ei kerry kaikesta tydstd ja siitd saatavasta tu-
losta, kuten esimerkiksi lyhyisté keikkatdista ja matalan tyajan tydsta (alle 18 tuntia kalenteri-
viikossa). Vakiintuneella, useita vuosia kestavalla 17 viikkotydtunnin osa-aikatyolla ei ole mah-
dollista tayttaa palkansaajan tydssdoloehtoa siindkaan tapauksessa, etta tydttdmyysturvalaissa
séadetty tydssaoloehdon palkkaedellytys tayttyisi.

Nykyinen tydsséoloehtoa koskeva saantely ei ole neutraali suhteessa erilaisiin tyaikajarjeste-
lyihin. Todennettavaa vahintadan 18 viikkotyotuntia koskeva edellytys on ongelmallinen siksi,
ettd erilaiset etdtyon ja tydaikavalvonnan ulkopuolella olevat tyon tekemisen tavat ovat yleisty-
neet.

4 Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus 2019.
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Lainséd&danndssa on nyt huomioitu tydaikajarjestelyiltdén epétavalliset alat opetusalan, tydsuh-
teisen kotityon, luovan ja esityksellisen tyon alojen ja urheilutoiminnan osalta. TyOaikajarjeste-
lyiltadn poikkeukselliset alat tarvitsevat nykyisin erityissaannoksia tyossdoloehtoa kerryttavan
tyon madrittelyssa siksi, ettd alalla palkallinen tydaika poikkeaa niin kutsutusta normaali-
tyOajasta, jolloin padsdannén mukaista 18 viikkotyotunnin edellytysta ei voida perustellusti
edellyttdd (opetusala) tai siksi, ettd tydaikaa ei voida valvoa (kotity0) taikka esimerkiksi siksi,
ettd palkka ei perustu tehtaviin tydtunteihin (luovat ja esitykselliset alat). Muita ty0lainsd&dan-
non mahdollistamia poikkeuksia tydaikajarjestelyissa tai -periaatteissa ei huomioida palkansaa-
jan tydssdoloehdon kertymisessa. Tatd on pidetty puutteena tyon tekemisen tapojen muuttuessa
aiempaa monimuotoisemmiksi. Urheilutoiminnasta saatu tulo ei ole ty6ttdmyysvakuutettua,
minka johdosta urheilutoiminnassa tayttynyt tydssédoloehto ei oikeuta ansio-osaan. Poikkeus-
sééntelyn perusteella urheilutoiminnassa tayttynyt tydsséoloehto oikeuttaa palkansaajan perus-
paivarahaan muiden etuuden saamisen edellytysten tayttyessa.

Tydssaoloehdon kertymista koskevat saannokset mahdollistavat sen, ettd palkansaaja voi tayt-
taa tydssdoloehdon yksittaisilla kalenteriviikon mittaisilla jaksoilla noin kahden vuoden mittai-
sen tarkastelujakson sisélla. Tarkastelujaksoa voidaan myds pidentdd enintaén seitsemalla vuo-
della, jos henkild on laissa sd&detyn hyvéaksyttdvan syyn vuoksi estynyt olemasta tyomarkki-
noilla. Tyéssdoloehto voikin tayttyd yhdesta yhdenjaksoisesta tydjaksosta tai enimmill&én jopa
I2'I6I yksittéisestd tyoviikosta. Talta osin tydssaoloehto on neutraali tyon erilaisten muotojen vé-
illa.

Palkansaajan tydssaoloehto on 26 kalenteriviikkoa eli noin kuusi kuukautta, ja tdméan tydsken-
telyvaatimuksen tayttamisesta seuraa oikeus 300, 400 tai joissakin tapauksissa 500 paivan mit-
taiseen perus- tai ansiopaivarahan enimmaismaksuaikaan. Vaikka merkittava osa tyottomyys-
péivérahakausista paattyy varhaisemmassa vaiheessa, tydssdoloehdon mukainen tydskentely-
vaatimus on verrattain lyhyt suhteessa sen tayttamisesta seuraavaan etuusoikeuteen. Esityksen
osiossa 5.2 on kuvattu eraiden verrokkimaiden lainsdadannén mukaista tydskentelyedellytysté,
jotta tydttomyysetuusoikeus voi syntya. Vaikka tyoéttdmyysturvalainsaadantd on kansallista
lainsdadant6d, voidaan todeta, ettd Suomen lainsdddédnnén mukainen tydskentelyedellytys suh-
teessa paivarahaoikeuden kestoon on verrattain lieva.

2.3 Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka
2.3.1 Ansiopdivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopéivarahan maarittely

Ansiopéivaraha muodostuu peruspdivarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osa
on 45 prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on taman rajan ylittavalta paivapalkan osalta 20 prosent-
tia. Ansiopdivaraha lapsikorotuksineen on enintdan 90 prosenttia ansiopéivarahan perusteena
olevasta paivapalkasta, kuitenkin véahintadn mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
o0san suuruinen.

Tyottémyysturvalain 6 luvun 4 8:ssd saddetddn palkansaajan ansiopdivarahan perusteena ole-
vasta palkasta. Valtioneuvoston asetuksessa (1332/2002) sédadetaan tyottomyysetuutta maarat-
taessd huomioon otettavasta tulosta.

Palkansaajan ansiopaivarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan
perusteella tyottomyyttd edeltaneeltd ajanjaksolta, jona henkil6 on tayttanyt palkansaajan tyos-
séoloehdon. Kun palkansaaja on tyottomyyspaivarahaoikeuden alkamisen jalkeen tayttanyt pal-
kansaajan tydssdoloehdon, paivarahakauden enimmadisajan laskeminen aloitetaan alusta ja an-
siopéivérahan perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen.
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Ansiopdivarahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan ne palkkatulot, jotka on ansaittu
nimenomaan niilla kalenteriviikoilla, jotka kerryttavat tydssaoloehtoa, eli joina tyGaika on ollut
vahintéédn 18 tuntia. Palkkaa, joka on ansaittu viikolla, jonka tytaika on alle 18 tuntia, ei oteta
huomioon.

Paivarahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona pidettava
vastike, joka on maksettu korvauksena tydstd. Valtioneuvoston asetuksessa sdadetédén, mika tulo
on ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 4 §:ssd tarkoitettua vakiintunutta palkkaa tai siind huomioon
otettavaa tuloa. Vakiintunutta palkkaa maéritettaessa huomioon ei oteta tydhon perustumatonta
tuloa, pddomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitdé vakiintuneena.

Ansiopdivarahan suuruuden laskennassa on eréitd poikkeussaannoksié, jotka koskevat kausi-
luonteista tyota, tyGaikapankin sadstojen ja nostojen vaikutusta seka osatyokyvyttomyyselak-
keella vai vuorotteluvapaalla olleen henkildn ansiopdivarahan méarittelya.

Pdivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa ei oteta huomioon palkkatuloja, jotka mak-
setaan palkan méaarittdmisen ajanjaksolla, mutta jotka on ansaittu muulla ajanjaksolla tehdysté
tyOsté. Jos tydntekijalle palkkajaksolta maksettava palkka saannéllisesti muodostuu useamman
palkkajakson aikana tehdyn tyon ansioista, tallaiset palkkatulot voidaan ottaa huomioon p&ivé-
rahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa.

Keskimadrainen paivapalkka saadaan jakamalla ty6ttdmyytta edeltaneend, tydssaoloehdon tayt-
tymisen ajanjaksona maksettu palkka tahan ajanjaksoon siséltyvien laskennallisten tydpdivien
lukumééralla siten, ettd tydssaoloehtoon luettavaan kalenteriviikkoon katsotaan sisaltyvan 5
tyOpéivaa. Tyopdiviksi ei kuitenkaan lueta niit4 péivid, jolloin henkild on ollut poissa tyostéd
tyottomyysturvalain 5 luvun 3 8:n 3 momentissa tarkoitetusta hyvaksyttavasta syysta saamatta
talta ajalta palkkaa.

Pdivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, jos uudelleen lasketun palkan mu-
kainen péivéarahakauden enimmadisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan alkami-
sesta ja jos henkilon péivérahan perusteena oleva palkka on laskettu edellisen péivarahakauden
enimmaisajan alkaessa.

Jos tyonhakijan tydssaoloehto on tayttynyt tydssa, johon hédnet on tyollistetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §8:n 3 momentin mukaisen velvoitteen perus-
teella tai jos tydssaoloehto on tayttynyt tydnhakijan taytettyd 58 vuotta, tyottdmyyspéivarahan
perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu
palkka ole aiemmin maarattya palkkaa suurempi. Jos tydnhakijan tydssaoloehtoon on luettu ai-
kaa, jona han on ollut tydllistymista edistavassa palvelussa, tydttomyyspéivarahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.

2.3.2 Nykytilan arviointi

Nykyisessa jarjestelméssa henkilon tyohistoriasta huomioidaan vain tyoviikkoja, joina tydaika
on ollut vahintdéan 18 tuntia, ja vain tallaisten viikkojen palkka huomioidaan ansiopéaivarahan
perusteena. Taman seurauksena ansiopaivaraha saattaa muodostua huomattavasti korkeam-
maksi kuin henkilon tosiasiallinen ty6ttomyyttd edeltdnyt vakiintunut ansiotaso on ollut. Sen
lisdksi tdma vain tiettyjen, ehdot ylittavien viikkojen huomioiminen yhdessa péivarahan maé-
rittelyssé huomioitavilla péivilla, joita vahennetddn esimerkiksi ty6ttomyyden alkaessa keskella
viikkoa (mika myds nostaa ansiopdivarahan méaéraé suhteessa todelliseen ty6tuloon), johtaa ti-
lanteeseen, jossa etuudensaajan on vaikea arvioida tulevaa péivarahan maaréé. Tydansiota, jota
maksetaan viikkotytajan alittaessa 18 tuntia, ei huomioida ansiopdivarahan perusteena, vaikka
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palkka t&lt ajalta tosiasiassa on henkildn vakiintunutta ansiotuloa tai vaikka se riittaisi kerryt-
tdmaan ansiopéaivérahan ansio-osaa.

Tyottomyyspaivarahaoikeuden edellytyksena olevan tydssdoloehdon tayttyminen ja ansiopdi-
varahan perusteena olevan palkan maarittaminen voi tulorekisterin tietojen hyddyntamisen li-
séksi edellyttéda etuuden hakijalta tietojen esittdmista ja tydnantajalle voi aiheutua hallinnollista
tyotd palkka- ja tyOaikatodistusten laatimisesta. Tydssdoloehdon selvittdminen on ty6ttomyys-
kassoissa ja Kelassa manuaalityotd, samoin palkan méaarittaminen tyottomyyskassoissa.

Tulorekisterin hyddyntaminen tydssdoloehdon tutkimisessa ja tyottdmyyskassoissa ansiopéiva-
rahan perusteena olevan palkan méaérittdmisessa on ainakin osittain mahdollista, jos henkil6lla
on jatkuva kokoaikaty6 ilman palkattomia keskeytyksia tai vastaava jatkuva osa-aikaty®, jossa
jokaisen kalenteriviikon ty0aika on véahintdan 18 tuntia. Muussa tapauksessa tyohistoria edel-
lyttad selvittelyd, koska tydaika ja palkkatieto tulee kohdentaa kalenteriviikoille, joina henkild
on tosiasiassa tehnyt ty6ta niin, etta kalenteriviikko voidaan huomioida tydssaoloehdossa.

Tulorekisteriin tallennettavat tulotietojérjestelméastd annetun lain 6 ja 7 §:n sisaltdmét tiedot vas-
taavat osittain voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaiseen tyossdoloehdon kertymisté ja
palkan maarittdmista koskevien tietojen tarpeeseen. Lain 6 §:n mukaiset pakolliset tiedot tuot-
tavat kuitenkin vain rajoitetussa maarin etuushakemuksen ratkaisemista varten tarvittavaa tie-
toa. Merkittavassa osassa etuushakemuksia kasittely edellyttad lain 7 §:ssé tarkoitettuja tayden-
tavia tietoja. Nama taydentavatkaan tiedot eivat kuitenkaan johda niin kattavaan tietosisaltoon,
ettd tulorekisterin tietosiséllosta ilmenisi kaikki ne tiedot, jotka etuuden hakija hakemuksen liit-
teissa Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle toimittaa tai tydnantaja on pyynnosté vel-
vollinen tyottémyysetuuden maksajalle antamaan. Tulorekisterin tietosisallosta saddetddn tyh-
jentavasti tulotietojarjestelmésté annetussa laissa, ja tydnantajat eivat voi ilmoittaa tulorekiste-
riin muita kuin naita laissa saadettyja tietoja.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 20 §:ssa sdadetaan tietoaineistojen
ker&damisestd viranomaisen tehtévié varten. Viranomaisen on pyrittava hyddyntdméaén toisen vi-
ranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viran-
omaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Jos viranomaisella on oikeus saada
toisen viranomaisen tietovarannosta tehtaviensa hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajanta-
saisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittamaan
tai toimittamaan tallaista todistusta tai otetta, ellei se ole valttamatontd asian selvittamiseksi.
Saannoksen tarkoituksena on vahentda viranomaisten rinnakkaista ja paallekkaista tietojen ke-
radmistd hallinnon asiakkailta sekd varmistaa, ettd viranomaiset kéyttavét ajantasaisia tietoja
niiden alkuperdisista tietolahteista.

Ansiopdivarahan perusteena olevan palkan laskennan vaiheessa voimassa oleva sdannds, jossa
palkka huomioidaan vain 18 viikkotydtunnin kalenteriviikoilta ja vain niihin kohdistuen, tuottaa
ansiopdivdrahan maarassa eroja sen perusteella, miten tydaika osa-aikatydssa on jérjestetty.
Voimassa olevien sdéénndsten soveltaminen johtaa samaa tyfaikaa tehneiden ja saman suuruista
tuloa saaneiden henkildiden kohdalla erilaiseen ansiopdivarahan méardan riippuen siitd, miten
tyOaika kohdistuu kalenteriviikoille. Voimassa oleva tydttomyysturvalaki johtaa tilanteisiin,
jossa osa-aikaty0lla voi saada saman suuruisen ansiopaivarahan kuin henkilé saisi kokoaika-
tyOstd. Talléin ansiopéivéraha ja sen perusteena oleva palkka eivat vastaa henkilon vakiintu-
nutta ansiotuloa ennen ansiopaivarahaoikeuden alkamista. Tdméa voi aiheuttaa todellisen kan-
nustinongelman muun ty6n vastaanottamisessa.
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2.4 Muut ehdotukset
2.4.1 Lomakorvauksen huomioiminen tyéttdmyysetuutta maksettaessa ja nykytilan arviointi

Vuosilomalain (162/2005) 17 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen perusteella tyontekijalla
on tydsuhteen pdattyessa oikeus saada vuosiloman sijasta lomakorvaus siltd ajalta, jolta han
sithen mennessa ei ole saanut lomaa tai lomakorvausta. Yli 2 viikkoa kestavaan kokoaikaty6hon
perustuva lomakorvaus huomioitiin vuoden 2012 loppuun saakka ty6ttdmyysetuuden maksami-
sessa jaksottamalla korvaus ja epadmalla tyottomyysetuus jaksotuksen kattamalta ajalta, mutta
t&sté jaksottamisesta luovuttiin ty6ttomyysturvassa vuoden 2013 alusta (L 1005/2012).

Lomakorvausten jaksottaminen tarkoitti sité, ettd vuosiloman sijasta maksettava lomakorvaus
esti tyottomyysetuuden maksamisen paivapalkan ja lomakorvauksen suhteen mukaan méaréy-
tyvalta ajalta. Lomakorvausten jaksotuksesta luopuminen liittyi 2011 allekirjoitettuun tydmark-
Kinajarjesttjen raamisopimukseen kilpailukyvyn ja tyollisyyden turvaamiseksi, ja sen tavoite
oli yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa. Lomakorvausten jaksotus lisasi hallituksen esi-
tyksen HE 115/2012 vp mukaan etuuden hakemiseen liittyvien selvitysten maaréa ja pidensi
etuushakemusten kasittelyaikoja.

Lomakorvaus huomioidaan nykyisin tyottémyysetuuden sovittelussa, jos lomakorvaus perustuu
osa-aikaty6hon tai enintddn 2 viikkoa kestavaan kokoaikatydhon. Lomakorvaus toisin sanoen
vaikuttaa tyottdomyysetuusoikeuteen ndissa tilanteissa. Sen sijaan yli kaksi viikkoa kestavassa
kokoaikatytssa tyollistynyt, joka tydn paattyessd saa lomakorvausta, voi saada samaan aikaan
lomakorvausta ja tyottomyysetuuden.

Alla olevassa taulukossa kuvataan nykytilan vaikutusta tyénhakijan tilanteeseen. Kuten taulu-
kosta ilmenee, vaikutus voi olla merkittava.

Taulukko n

1.1.-30.11. kestanyt osa-ai-
katyd, kuukausipalkka 1 000
euroa, 30.11. maksettu lo-
makorvaus 1 000 euroa

1.1.-30.11. kestanyt kokoai-
katy®, vuosiloma tydsuhteen
aikana

1.1.-30.11. kestanyt kokoai-
katy®, lomakorvaus tyon
paattyessa

Lomakorvaus sovitellaan
yhteen marraskuun tyotto-
myysetuuden kanssa, kuten
palkkakin. Sovittelussa huo-
mioitava tulo ilman suoja-
osaa (1 000+1 000)/2=1 000
euroa, mikd maara vahentaa
marraskuulta maksettavaa
kokonaan tyottdman tyotto-
myysetuutta.

Tyo6ttomyysetuusoikeus al-
kaa 1.12., josta lukien asete-
taan mahdollinen omavas-
tuuaika. Vuoden tulot:
palkka 11 kuukautta + tyot-
tdmyysetuus 1 kuukausi.

Tyo6ttomyysetuusoikeus al-
kaa 1.12., josta lukien asete-
taan mahdollinen omavas-
tuuaika. Vuoden tulot:
palkka 11 kuukautta + loma-
korvaus + ty6ttdmyysetuus
1 kuukausi.

Koska tydsuhteen laadusta riippuen lomakorvaus joko vaikuttaa tai ei vaikuta tyottémyysetuu-
teen, tyosuhteen laadun vuoksi ty6ttdmyysetuuden hakijat voivat joutua keskenéén erilaiseen
asemaan. Samoin keskenaan erilaiseen asemaan paatyvat kaksi keskendan samanlaisessa koko-
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aikaisessa tyosuhteessa tydskennellytta henkilod, joista toinen on pitdnyt vuosiloman jo tydsuh-
teen aikana ja toiselle kertynyt vuosiloma maksetaan lomakorvauksena vasta tygsuhteen paat-
tyessa.

2.4.2 Tyottdomyysetuuden sovittelu ja suojaosa ja nykytilan arviointi

Sovitellun tyottémyysetuuden méérasta sdadetdan tyéttomyysturvalain 4 luvun 5 8:ssd. Tyo6tto-
myysetuuden sovittelussa kéytettava suojaosa liséttiin sédnnokseen lailla 1049/2013 ja sita alet-
tiin soveltaa etuuden maksamisessa vuoden 2014 alusta lukien. Tavoitteena oli tehda tyon vas-
taanottaminen aiempaa kannustavammaksi. Samassa yhteydessa sovitellun ansiopéivéarahan ja
tyotulon yhteenlaskettua enimmaismaéraa nostettiin, ja nykyisin soviteltu ansiopdivaraha ja tyo-
tulo voivat yhteensa olla enintd&n ansiopéivérahan perusteena olevan palkan suuruinen.

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siita osasta,
joka ylittda suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensd nousta méaaraén, joka etuutena
muutoin olisi voitu maksaa. Suojaosan maara on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana, ja
2) 279 euroa neljan perakkaisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

Riittdvan korkea tulo estaa sovitellun tyéttomyysetuuden maksamisen. Sovitellun ansiopaiva-
rahan maaré lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja tulo sovittelujakson ai-
kana yhteensd ovat enintddn ansiopaivérahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin
vahintéén niin paljon kuin henkil6lla olisi oikeus saada peruspéivéarahana. Jos sovittelujakson
aikana maksettu soviteltava tulo on yhtd suuri tai suurempi kuin ansiopéivéarahan perusteena
oleva palkka, ansiopaivérahaa ei enda makseta, ellei peruspéivarahasdannoksen vuoksi etuutta
jaa poikkeuksellisesti maksettavaksi. Tyémarkkinatuen ja peruspaivarahan kohdalla euromééara
on riippuvainen perusturvan tasosta. Kun Kelan tyottomyysetuudet ovat 37,21 euroa paivassa
eli 800,02 euroa kuukaudessa (vuoden 2023 tasossa), soviteltava tulo, joka on noin 1 870,00
euroa tai enemman kuukaudessa, estad sovitellun tydmarkkinatuen tai peruspéivarahan maksa-
misen. Tulojen muodostamasta rajoituksesta sovitellun tyéttdmyysetuuden maksamisessa séé-
detdan tyottomyysturvalain 4 luvun 5 8:n 3 momentissa.

Suojaosa parantaa kokonaan tydttdmien kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tai lyhytkes-
toista tyotd. Ty6ttdmien kannustimet tehdé osa-aikaista tyota ovatkin yleisesti ottaen hyvat. Sa-
maan aikaan suojaosat kuitenkin usein heikentavat osa-aikaty6td tekevien etuudensaajien kan-
nustimia kasvattaa tydtuntejaan ja varsinkin siirtyd kokoaikaiseen tychon. Osa-aikaty6ta teke-
vélla sovitellun ty6ttémyysetuuden saajalla tydnteon lisddminen ei valttdmatta lisda henkilon
tuloja lainkaan, ja suojaosa seka sen korottaminen syventaa tata vaikutusta, jota on tarkemmin
kuvattu esityksen osiossa 4.2.1.1 kuvioissa X ja X. Selkeéda tutkimustietoa siitd, missa maarin
suojaosa todellisuudessa parantaa tyollisyytté niilld, joilla kannustimet suojaosan myota para-
nevat, ja} paljoko se heikentéd tyollisyytta niilla, joilla kannustimet suojaosan vuoksi heikkene-
vat, ei ole.

2.4.3 Omavastuuaika ja nykytilan arviointi

Tyottémyysetuuksia eli tyémarkkinatukea, peruspdivarahaa ja ansiopdivarahaa maksetaan sen
jalkeen, kun henkilé on ollut ty6ttéména tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa
viitt4 tayttd tyopaivad vastaavan ajan enintddn kahdeksan perékkaisen kalenteriviikon aikana.
Paivarahaetuuksia maksettaessa omavastuuaika asetetaan kerran tyottomyyspdivarahan enim-
maisaikaa kohti. Tyomarkkinatukea maksettaessa omavastuuaika asetetaan kerran kestoltaan
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rajoittamatonta tyomarkkinatukioikeutta kohden. Omavastuuajasta sdadetéén tyottomyysturva-
lain 5 luvun 13 §:ssé paivarahaetuuksien osalta ja lain 7 luvun 10 §:ssd tydmarkkinatuen osalta.

Omavastuun maaré on ollut vaihtelevasti viitta tai seitsemad paivaa vastaava tyoton aika. Vii-
meisin kestoa koskeva muutos toteutettiin lailla 1138/2017, jolla saatettiin voimaan niin kut-
suttu tyottomyysturvan aktiivimalli omavastuupaivin. Kyseisen uudistuksen yhteydessa etuus-
oikeuden alun omavastuuta lyhennettiin seitsemasta paivasté viiteen paivaan. Kun aktiivimalli
sittemmin kumottiin, omavastuuaikaa ei pidennetty takaisin seitsemaan paivaan.

2.4.4 Lapsikorotus ja nykytilan arviointi

Tyottomyysetuuksiin eli tyomarkkinatukeen, peruspdivarahaan ja ansiopéivirahaan maksetaan
lapsikorotusta, jonka maard vuonna 2023 on yhden lapsen perheessa 7,01 euroa paivassé (noin
150 euroa kuukaudessa), kahden lapsen perheessd 10,29 euroa pdivassa (221 euroa kuukau-
dessa) ja vahintdan kolmen lapsen perheissa 13,26 euroa péaivassa (285 euroa kuukaudessa).
Vuonna 2023 voimassa on kuitenkin valiaikainen lapsikorotuksen korotus. llman véliaikaista
korotusta lapsikorotus olisi yhdesta lapsesta 5,84 euroa paivassa (noin 125 euroa kuukaudessa),
kahdesta lapsesta 8,57 euroa péivassa ja kolmesta tai useammasta lapsesta 11,05 euroa paivassa.
Lapsikorotus maksetaan paitsi ty6ttdmyyden perusteella maksettaviin etuuksiin myds tyollisty-
misté edistdvan palvelun ajalta maksettaviin etuuksiin, ja lapsikorotus siséltyy liséksi alueelli-
sen liikkumisen edistdmiseksi maksettavaan liikkuvuusavustukseen.

Lapsikorotus maksetaan tyottémyysetuuden saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuo-
rempi lapsi. Tyottomyysturvalain 11 luvun 9 a 8:n nojalla lapsikorotus kuitenkin maksetaan
Kansanelakelaitokselle sen pyynnosta lapsen elatukseen kaytettavaksi ajalta, jona lapselle mak-
setaan elatustukilain (580/2008) mukaista elatustukea tyottomyysetuuden saajan laiminlyotya
lapsen elatusvelvollisuuden. Saaduista varoista maksetaan ensin elatusavun saajalle elatusapu
siltd osin kuin se ylittdd maksetun elatustuen seka talle elatusavulle kertynyt viivéstyskorko.
Kun lapsen saatavaa ei ole enad jaljelld, kaytetddn elatusvelvolliselta saadut varat valtion takau-
tumissaatavan korvaukseksi.

Kansanelakelaitoksen arvion mukaan noin 8-9 miljoonaa euroa tyottémyysturvan lapsikorotuk-
sia tilitetddn Kansanelakelaitokselle vuosittain elatukseen kaytettavaksi. Vuonna 2022 elatus-
apuvelkaa perittiin elatusvelvollisilta yhteensa noin 64,9 miljoonaa euroa, mihin sisaltyy myos
tyottomyysturvan lapsikorotuksista perityt varat.

Lapsikorotuksen rahoitusta koskevia s&dnnoksia siséltyy tydttdmyysturvalain, ty6tto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyottémyyskassalain saannoksiin.

Tyottémyysetuudet on yksi niistd etuustyypeistd, joihin lapsikorotusta maksetaan. Huollettavat
lapset huomioidaan myds erdissa eldkkeissd ja uusimpana, vuoden 2018 alusta lukien, opinto-
tuessa. L&heskaan kaikkiin etuuksiin ei kuitenkaan makseta lapsikorotusta (esimerkiksi sairaus-
péivéraha), eika palkkaan tai yritystoiminnan tuloon, joiden sijasta tai lisaksi ty6ttomyysetuuk-
sia maksetaan, myoskaan sisally lapsikorotusta.

Lapsikorotus nostaa ty6ttdmyysetuuden tasoa suhteessa muihin sosiaaliturvaetuuksiin ja voi
siksi ohjata henkil6d h&nen tilanteeseensa nahden véaralle etuudelle (esimerkiksi vahimmais-
madréinen sairauspéivéraha ja tyomarkkinatuki). Koska lapsikorotus nostaa tyéttémyysetuuk-
sien maarad, se myos heikentda tyonteon kannustimia. Kuten alla osiossa 2.8 kuvataan, vuoden
2024 loppuun saakka lapsikorotusjarjestelmd myds nostaa kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuusmenosta.
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2.5 Tyottomyysetuuksien rahoitus

Tyottémyysetuuksien rahoituksesta saddetadn tyottomyysturvalaissa, tyéttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa (555/1998, jatkossa rahoituslaki) ja tydttomyyskassalaissa. Tyotto-
myyspéivarahan rahoituksesta vastaavat valtio, tydnantajat ja palkansaajat pakollisilla tyotto-
myysvakuutusmaksuilla sekd tyottdmyyskassat jasenmaksuilla.

Palkansaajien ja tydnantajien tyottomyysvakuutusmaksut tilitetddn Tyollisyysrahastoon. Tyol-
lisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyottémyysturvan rahoituksesta silta osin kuin valtio ja
yksittéiset tyottomyyskassat eivét ole siitd vastuussa. Tyottomyyskassojen maksamista ansiosi-
donnaisista tyottdmyyspéivarahoista valtio kustantaa peruspéivarahaa vastaavan osuuden. Val-
tio ei osallistu lomautusajalta, sddesteen ajalta eika lisdpaiviltd maksettujen etuuksien rahoituk-
seen. Tyollisyysrahasto rahoittaa kokonaan korotetun ansio-osan. Ty6ttomyyskassan osuus kus-
takin ansioon suhteutetusta paivarahasta on 5,5 prosenttia.

Peruspéivéraha rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella.
Palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun kertymasta Tyollisyysrahasto tilittdd Kansanelékelai-
tokselle tyottomyysturvan peruspdivarahan rahoitukseen méaaran, joka keskimaérin vastaa tyot-
tdmyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan tydttdmyysvakuutusmaksuista
kertyvéd maarad. Taman lisdksi Kansanelékelaitokselle tilitetddn peruspéivérahan rahoitukseen
vuosittain 50 300 000 euroa. Jos edellda mainittujen tilitysten yhteismaara on suurempi kuin pe-
ruspaivarahameno, tilitettdva yhteisméaara on kuitenkin enintadn peruspdivarahamenon verran.
Valtio rahoittaa kulukorvaukset kokonaan.

Valtio rahoittaa tyomarkkinatuen kokonaan sen maksueréan loppuun, jonka aikana henkil6lle on
maksettu tydmarkkinatukea tyottémyyden perusteella yhteensa 300 pdivaa. Sen jalkeen valtio
jatydmarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat ty6ttomyyden ajalta maksetun tyémarkkinatuen
puoliksi sen maksueran loppuun, jonka aikana henkil6lle on maksettu tydmarkkinatukea 1 000
péivaa. Sen jalkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 prosenttiin.

Tydmarkkinatuen 300 maksupéivén laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun henkild
on tullut tydssaoloehdon ja tyottomyyspdivarahan enimmadisajan tayttymisen jalkeen uudelleen
oikeutetuksi tydmarkkinatukeen. Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettu tyémark-
kinatuki seka siihen liittyva lapsikorotus ja korotusosa rahoitetaan aina valtion varoista, eika
niiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea lasketa mukaan tyémarkkinatuen 300 maksupaivaan.

Tyottémyysetuuksien rahoitusta on uudistettu osana kokonaisuutta, joka koskee tyévoimapal-
veluiden jdrjestdmisen uudelleen organisointia. Muutoksia sovelletaan vuoden 2025 alusta lu-
kien. Muutoksessa vastuu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta siirtyy kunnille tai kuntien muo-
dostamille jarjestamisvastuualueille. Samassa yhteydessa kuntien rahoitusvastuu laajentuu kos-
kemaan tyomarkkinatuen liséksi peruspéivdrahaa ja ansiopdivarahan perusosaa. Rahoitusmuu-
tokset sisaltyvat lakiin ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta (385/2023), lakiin tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (387/2023) ja lakiin tyottdmyyskassalain muut-
tamisesta (388/2023). Lapsikorotuksen osalta on jo aiemmin tehty ratkaisu, jonka mukaan kun-
nat eivat osallistu sen rahoittamiseen vuoden 2025 alusta lukien.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osion 4.3, Tydhon
kannustava sosiaaliturva, linjausten mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa ja
lisata tyollisyyttd parantamalla tydllistymiseen liittyvid kannustimia. Tassa esityksessé ehdote-
tuilla muutoksilla tyottémyysetuusmenon tavoitellaan vahentyvan noin 500 miljoonalla eurolla,
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mika vahvistaisi julkista taloutta nettomaaraisesti noin 250 miljoonalla eurolla. Julkisen talou-
den tavoitellaan vahvistuvan myos ty6llisyysvaikutuksen kautta. Téssé esityksessd ehdotettujen
muutosten arvioitu tyéllisyysvaikutus on noin 20 000 henkiléa, minka arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Julkisen talouden ja ty6llisyyden vahvistumisen lisaksi palkansaajan tydssdoloehdon kehittami-
sen tavoitteena on, ettd tyossédoloehdossa otettaisiin nykyistad paremmin huomioon tyomarkki-
noiden muutos ja digitalisaation mahdollisuudet. Tavoitteena on huomioida kansallisen tulotie-
torekisterin tarjoamat mahdollisuudet siten, ettd paivarahaoikeutta tutkittaessa ja péaivéra-
haetuuksia myonnettéessa tarvittavat tulotiedot saataisiin ensisijaisesti tulorekisterista, ja etta
esitetyt muutokset parantaisivat tulotietorekisterin hyddynnettavyytta tydttémyysturvan toi-
meenpanossa.

Esityksen tavoitteena on myo6s selkeyttad ja yksinkertaistaa tyottomyyspaivarahan méaarayty-
misperusteita. Tarkoituksena on, ettd maaraytymisperusteet ovat etuuden hakijalle ymmaérretta-
vét ja ettd ansiopdivaraha vastaisi nykyistd paremmin hakijan vakiintunutta tulotasoa.

Tyottémyysetuuden sovittelun suojaosan poistamista ja etuuden lapsikorotusten poistamista
koskevat etuudet liséisivat tyottomyysturvan lineaarisuutta. Koska useisiin muihin etuuksiin ku-
ten esimerkiksi sairausvakuutuslain perusteella maksettaviin etuuksiin ei sisélly lapsikorotusta
tai tyottomyysetuuden sovittelun kaltaista suojaosaa, muutokset lisdisivat tyéttomyysetuuksien
ja muiden toimeentuloa turvaavien etuuksien samankaltaisuutta. Talta osin esitysta voidaan pi-
taa yhdensuuntaisena hallitusohjelmaan siséltyvien sosiaaliturvan uudistamista ja niin kutsuttua
yleistukea koskevien tavoitteiden kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Palkansaajan tygssdoloehtoa koskevat ehdotukset

Palkansaajan tydssaoloehdon ja siten tyottdmyyspéaivéarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tu-
lisi nykyisen kalenteriviikkokohtaisen ty6tuntimadran ja palkkaedellytyksen sijasta palkansaa-
jan palkkatydstad tyo- tai virkasuhteessa saama vakuutuksenalainen vakiintunut tulo. Tydssa-
oloehto kertyisi toisin sanoen vakiintuneen tulon perusteella, ja vakiintunut tulo kerryttaisi tyos-
séoloehtoa maksuperusteisesti. Muutos koskisi kaikkia palkansaajia, eli my6s niin kutsuttuja
yrittdjén ei omistavia perheenjasenia, eli palkansaajia, jotka ovat tydssé perheenjésenen omis-
tamassa yrityksessa (tyottdmyysturvalain 5 luvun 2 §:n 2 momentti).

Samalla palkansaajan tydssaoloehto ehdotetaan pidennettdvan 26 kalenteriviikosta 12 tydssa-
oloehtokuukauteen. Muutoksen jalkeen niin kutsutun yrittajan ei omistavan perheenjasenen pal-
kansaajana tekeméaa tyotd ja muuta palkansaajana tehtyd tyota koskisi kumpaakin yhté pitka
tyodsséoloehtovaatimus.

Muutokset koskisivat tyéttdmyyspéaivarahaoikeuden kertymista seké peruspéivérahan ettd an-
siopéivérahan osalta.

Ehdotetun tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n mukaan palkansaajan tydsséoloehto tayttyisi, kun
henkilé on 28 kuukauden tarkastelujakson aikana kerryttanyt yhteensé vahintdan 12 tyossa-
oloehtokuukautta. Lain 5 luvun 4 8:ssd maariteltaisiin tyossaoloehtokuukausi. Tyosséoloehto-
kuukaudella tarkoitettaisiin kalenterikuukautta, jona maksettu vakuutuksenalainen tyéhon pe-
rustuva vakiintunut tulo ennen ennakonpidatysta olisi vahintdan 930 euroa kuukaudessa vuoden
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2023 tasossa. Lisaksi tyottémyyspdivarahan edellytyksend oleva tydsséoloehto voisi kertyd
myos puolikkaina tydssédoloehtokuukausina. Talloin tydssaoloehtokuukaudeksi luettaisiin myds
sellaiset kaksi erillista kalenterikuukautta, joiden aikana henkil6lle on maksettu kumpanakin
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintaan 465 euroa, mutta véhemman kuin 930 eu-
roa. Tuloja voitaisiin myds kohdentaa poikkeuksellisesti muutoin kuin maksuperusteisesti.
Poikkeuksista tyéssdoloehdon kertymiseen sdddettéisiin 5 luvun 4 b 8:ssé.

Tyodssdoloehtoa kerryttavad tulorajaa tarkistettaisiin kansanelédkeindeksistda annetussa laissa
(456/2001) tarkoitetulla kansanelakeindeksilla (KEL-indeksi) vuosittain.

Vakuutuksenalaisella tydhon perustuvalla vakiintuneella tulolla, joka otettaisiin huomioon tyos-
séoloehtoa kerryttdvéana tulona, tarkoitettaisiin samoja tuloeria kuin nykyisin palkansaajan an-
siopéivérahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan. Kyseessa olisi palkka ja muu ansio-
tulona pidettavé vastike, joka on maksettu korvauksena tygstd. Vakiintuneeseen palkkaan luet-
tavista erista saadettaisiin nykytilaa vastaavasti tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Nykytilaa vastaavasti tydssdoloehtoon luettavan palkan tulisi olla ollut tyéehtosopimuksen mu-
kainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta ja palkan perusteena on tydaika, kokoaikatyén palkan
olisi oltava vahintaan 1 331 euroa kuukaudessa (vuonna 2023).

Tydssaoloehtokuukausien tulisi sijoittua 28 kuukauden tarkastelujakson sisalle. Tarkastelujak-
soa voitaisiin pidentaa nykytilaa vastaavasti enintaan seitseméalla vuodella. Tarkastelujakson pi-
tuus ja sitd pidentavat niin kutsutut hyvéaksyttavat syyt sdilyisivat ennallaan.

Ansiopaivarahaoikeuden syntyminen edellyttéisi lisaksi, ettd edelld todettu tydssédoloehto on
taytetty niind kalenterikuukausina, joina henkild on ollut palkansaajia vakuuttavan tyttomyys-
kassan jasenend. Jasenyysehto tayttyisi, kun henkil6 olisi ollut vakuutettuna 12 kuukautta tyot-
tdmyyskassassa.

Palkkatuetusta tyostd ja niin kutsutusta kunnan tyollistdmisvelvoitteeseen perustuvasta velvoi-
tetyosta kertyvasta tydssaoloehdosta saddetddn lain 5 luvun 4 a §:ssd, johon tehtdisiin tydssa-
oloehdon muuttamisesta johtuvat muutokset kuten myos julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain (JTYPL, 916/2012) 11 luvun 1 §:n 3 momenttiin ja luvun 2 §:4an. Hallitus
on antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koskee muun muassa
eréista ikasidonnaisista poikkeuksista luopumista, missa yhteydessad myos naita sddnnoksia tar-
kastellaan. Koska palkansaajan tydssdoloehto esitetddn muutettavaksi tuloperusteiseksi, tyoai-
kajarjestelyiltd&n epéatavallisia aloja koskevat poikkeukset opettajien, kotityontekijdiden ja luo-
vaa tai esityksellisté tyota tekevien henkildiden kohdalla kumottaisiin. Urheilijoiden osalta s&é-
dettaisiin omasta poikkeuksesta, joka siirrettaisiin valtioneuvoston asetuksesta tyottomyystur-
valakiin.

4.1.2 Ansiopdivarahan maaraytymistd koskevat ehdotukset

Nykytilaa vastaavasti palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka laskettaisiin va-
kiintuneen palkan perusteella ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkansaajan tydsséoloeh-
don. Tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettuna vakiintuneena palkkana tai siind huomi-
oon otettavana tulona tarkoitetaan tyottomyysetuutta maérattdessd huomioon otettavasta tulosta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) 2 §:ssé tarkoitettuja palkkaerid. Nama palkka-
erat sailyisivat ennallaan.
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Koska tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaa tydssaoloehtoa voitaisiin kerryttdd myos
puolikkaina tyossaoloehtokuukausina, jos palkkatulo olisi vahintdan 465 euroa, mutta vdhem-
man kuin 930 euroa kalenterikuukaudessa, ansiopéivéarahan suuruuden méaarittelyssé 0,5 tyods-
séoloehtokuukauden jaksoa kerryttava palkka kohdennettaisiin koko kalenterikuukauden tu-
loksi. Edella todetusta poiketen, jos pidempiaikainen tyd on alkanut tai paattynyt kesken kuu-
kauden, palkka kohdennettaisiin vaikuttamaan vain ajalle, jona tydsuhde on ollut voimassa.
Tama4 toteutettaisiin vahentamall& paivia paivapalkan jakajasta. Pidempiaikaisella ty6lla tarkoi-
tetaan tilannetta, jossa tydsuhde on kestanyt yhdenjaksoisesti siten, ettd se tayttaa tydssaoloeh-
don. Kumpikin menettely merkitsisi sitd, ettd ansiopéivéarahan perusteessa huomioitava tulo vas-
taisi vakiintunutta, todellista kuukausituloa. Edelld mainitun poikkeuksen toteaminen edellyt-
taisi tietoa tyosuhteen kestosta sekd sen alkamis- ja pattymispaivasta.

Keskimadréinen pdivapalkka saataisiin jakamalla tydssaoloehdon kertymiskuukausina mak-
settu palkka tdhan ajanjaksoon siséltyvien arkipdivien maaralla. Kuukauteen katsottaisiin sisal-
tyvan 21,5 péivaa. Kun tyossaoloehto kertyisi pelkastdadn kokonaisista tydssdoloehtokuukau-
sista, paivapalkan jakaja olisi vahintaan 258 (12 x 21,5). Jos tydssaoloehto kertyisi kokonaan
puolikkaista tyossaoloehtokuukausista, jakaja olisi 516 (24 x 21,5). Nykytilaa vastaavasti jaka-
Jjasta poistettaisiin pdivat, joilta henkil0 ei ole saanut palkkaa sen vuoksi, ettd hén on ollut pois
tyostaan niin kutsutun hyvaksyttavan syyn vuoksi. Nain tallaisella poissaololla ei olisi heiken-
tavad vaikutusta paivarahan perusteena olevaan palkkaan. Tama niin kutsuttu jakajan péivien
véahennys tehtdisiin tydssaoloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa on vahennetty.

Esityksessé ehdotetaan liséksi, ettd tydssaoloehtokuukaudet muunnettaisiin laskennallisesti ka-
lenteriviikoiksi vahennettdessa tydssdoloehdon tayttavaa aikaa tyomarkkinatuen odotusajasta
tai tarkasteltaessa koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttdmyysturvaoikeuden palautumista ja
tyosséolovelvoitteen tayttamistd. Laskennallinen muuntaminen on tarpeen, koska odotusaikaa,
nuoren tydttomyysturvaseuraamusta ja tydssaolovelvoitetta mitattaisiin edelleen kalenteriviik-
koina.

4.1.3 Muut ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, etté yli kaksi viikkoa kestdvan kokoaikatyén paattyessa tai sen paatty-
miseen liittyen maksettavan lomakorvauksen jaksotus palautettaisiin osaksi tyéttdmyysturva-
jarjestelméaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd tyosuhteen paattyessa tai siihen liittyen maksettu loma-
korvaus estaisi tyottdmyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotettaisiin eli ja-
ettaisiin lomakorvauksen perusteena olleen tydsuhteen palkan perusteella.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd niin kutsutusta suojaosasta luovuttaisiin tyottémyysetuuden
sovittelussa. Muilta osin ty6ttomyysetuuden sovittelua koskevat sdannokset sailyisivat ennal-
laan. Tasta seuraisi, ettd sovittelussa huomioitaisiin 50 prosenttia etuusjakson aikana maksetusta
palkasta tai sivutoimisen yritystoiminnan tulosta, ja ettd suojaosan mukaista vahennysté ei teh-
téisi ennen sovittelua. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta tyottdmyyden alun omavastuuta kos-
keva ehto palautettaisiin vuotta 2018 edeltineeksi seitsemén paivan tyéttomyytta vastaavaksi
ajaksi, ja ettd tyottomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistettaisiin. Lapsikorotusten
poistaminen merkitsee muutosta tydttdmyysturvan paivakohtaisessa maarassa, ja vaikuttaisi
myos tyottémyysturvalain mukaisen liikkuvuusavustuksen maaraan. Liséksi erdisiin tyotto-
myysetuuden rahoitussd&dnnoksiin tehtdisiin lapsikorotusten poistamisesta seuraavat muutokset,
jolloin kuntien tydmarkkinatukeen kohdistuva rahoitusvastuu pienentyisi jo ajalla ennen vuoden
2025 alusta voimaan tulevaa tyottomyysetuuksien rahoitusuudistusta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitettyjen muutosten paéasialliset vaikutukset voidaan jakaa tyéttdmyyden alun etuusoikeuden
muutoksista syntyviin vaikutuksiin ja ty6ttdmyyden jatkuessa syntyviin vaikutuksiin.

Ehdotetuista muutoksista ehdotus lomakorvauksen jaksottamisesta ja ehdotus omavastuuajan
pidentamisesta merkitsisivét sitd, ettd tyottomyysetuuden maksamisen aloitus myohentyisi ny-
kytilaan verrattuna ja nain ollen ne vaikuttavat etuusoikeuden alkaessa. Ehdotus lapsikorotusten
poistamisesta ja tyottdmyysetuuden sovittelun suojaosan poistamisesta vaikuttavat etuusoikeu-
den alkaessa ja myos sen jatkuessa, ja vaikutukset kohdistuvat lapsiperheisiin ja niihin tyonha-
kijoihin, jotka ansaitsevat tyottomyysaikana palkkatuloa tai saavat ansiota yritystoiminnasta.

Ehdotus tydssdoloehdon pidentamisesta nykyisesté 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta kuu-
kaudesta 12 kuukauteen ja ehdotus tydssaoloehdon tuloperusteisesta kertymisestd vaikuttavat
sekd etuusoikeuden alkaessa etta sen jatkuessa. Tydssaoloehdon muuttamista koskeviin ehdo-
tuksiin liittyvat ehdotukset, jotka vaikuttavat ansiopaivarahan maaraén, vaikuttavat niin ikaan
sekd etuusoikeuden alkaessa ettd sen jatkuessa. Etuusoikeuden alkaessa vaikutukset perustuvat
ensinndkin siihen, ettd tydnhakijat, joilla on tydssédoloehdossa huomioitavaa palkkaty6ta vahin-
tadn kuusi mutta alle 12 kuukautta, saisivat perus- tai ansiopéivérahan sijasta tydmarkkinatukea.
Etuusoikeuden alkaessa ilmenevét vaikutukset perustuvat myds siihen, etti osa uuden 12 kuu-
kauden mittaisen tydssdoloehdon téyttaneista tydnhakijoista saisi jatkossa nykyista matalampaa
ansiopaivarahaa. Tama koskee epasaannollisessd osa-aikatydssa tai niin kutsutussa keikka-
tyossa tyodllistyneitd palkansaajia, ja vaikutus jatkuisi siihen saakka kunnes henkild tayttaa tyos-
séoloehdon uudelleen aiempaa parempipalkkaisessa tydssd. Tyomarkkinatuki ei puolestaan
Vvoisi muuttua ansiopdivarahaksi ennen kuin aiempaa pidempi tyéssdoloehto on tayttynyt, ja
mydos tasta syntyy tyéttomyysjakson aikaisia vaikutuksia.

Edelld kuvatuista vaikutuksista syntyvasta etuusmenon laskusta seuraisi julkiselle taloudelle ar-
violta noin 250 miljoonan euron nettomaaréinen saastd. Tyollistymisen kannustimien parane-
misesta on arvioitu syntyvéan noin 20 000 henkilon tyollisyyskasvu, mink& arvioidaan vahvista-
van julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Taman hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu sosiaali- ja terveysministeriossa, valtiova-
rainministeridssd, Kansaneldkelaitoksessa seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. Arviot
koskevat vain tassa hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia eivétka sisalla arviota ristik-
kéisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle 2024 linjaamien ty6ttdmyysturvan tai muun so-
siaaliturvan muutosten kanssa, joista eduskunnalle annetaan syksylla 2023 useita muitakin hal-
lituksen esityksid. Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee eri muutosten yhteisvaikutuksista
kotitalouksiin erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle hallituksen esitysten yhteydessa.

Vaikutusten osalta on syytd myds huomioida, ettd esityksessa on ehdotettu, ettd muutosten so-
veltaminen alkaisi kolmessa vaiheessa. Tdmén vuoksi vuonna 2024 tydssaoloehdon muutosten
vaikutukset ovat melko vahaiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteutuu suurin osa, ja vuonna 2026
vaikutukset toteutuvat kaytanndssa taysimaéaraisesti. Tama johtuu siitd, ettd muutoksia ehdote-
taan sovellettavaksi vasta syyskuun alusta 2024 alkaen. Lomakorvausten jaksotuksen ja oma-
vastuupdivien vaikutukset toteutuvat heti vuonna 2024 lahes kokonaisuudessaan, koska niiden
soveltaminen alkaa vuoden alusta ja ne vaikuttavat vélittdmasti. Lapsikorotusten ja suojaosan

24



poiston soveltamiset alkaisivat 1.4.2024 ja niiden vaikutuksista toteutuu vuonna 2024 noin
kaksi kolmasosaa®.

Kaikkien tydttdmyysturvaan tehtdvien muutosten vaikutukset riippuvat tyéttdmyystilanteesta.
Mikali tyottomyystilanne on oletettua heikompi, myos kaikki suorat vaikutukset etuuksiin ovat
suurempia. Samoin vaikutukset ovat tassé esitettyd pienempia, mikali ty6ttdmyystilanne on
odotettua parempi. Epésuorien, esimerkiksi tydllisyysvaikutusten, kohdalla vaikutukset eivat
valttdmattd muutu suhdannetilanteiden mukana ndin suoraviivaisesti. Arvioihin liittyykin mer-
kittavaa epavarmuutta, ja vaikutukset voivat poiketa tassé esitetyistd esimerkiksi taloudellisten
suhdanteiden, aineistojen puutteiden tai epatarkkuuksien ja inflaation muutosten myo6ta. Arviot
on laskettu padasiassa vuoden 2023 tasossa.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Alla kuvataan ensin esitettyjen muutosten vaikutuksia muutoskohtaisesti, ja ehdotusten yhteis-
vaikutuksia kotitalouksien asemaan kuvataan kotitalouksien asemaan syntyvia vaikutuksia kos-
kevan osion lopussa.

Tydssaoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen

Tyobsséoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen merkitsisi, ettd nykyaan yli kuuden mutta alle 12
kuukauden ty6historialla tydssaoloehdon téyttava tyottémaksi jaava tyonhakijat saisi jatkossa
tyottomyyspaivérahan sijasta tydmarkkinatukea. Valtiovarainministerion tekemén arvion mu-
kaan muutos vahentdisi ansiopaivarahan saajien maaraa noin 17 prosentilla. Jos tyéttdmyysaste
on 6,7 prosenttia, vahennys tarkoittaisi poikkileikkaustilanteessa noin 18 000 henkilda. Vuosi-
tasolla kohderyhman koko olisi selvésti tata suurempi, silla keskiméaardinen ansiopéivarahakau-
den kesto on reilut 100 maksupéivéa. Peruspdivarahalta tydmarkkinatuelle siirtyvien maéraa ei
ole arvioitu aineistoperusteisesti. Koska peruspdivarahan saajat ovat keskimaarin nuorempia ja
heilld on lyhyempi ty6historia kuin ansiopdivarahan saajilla, osuus on suhteessa saajamaariin
todennakdisesti hieman suurempi, reilut 6 000 henkil6a.

Tyodssaoloehdon pidentamisen vaikutuksia kansalaisiin voidaan kuvata kahdella esimerkilla,
joista ensimmainen koskee keskimaaraista taytta ansiopdivarahaa saavaa tyénhakijaa ja toinen
keskimadraista soviteltua ansiopéivéarahaa saavaa tydénhakijaa.

Esimerkki 1

Taysi tyottdmyysajan ansiopdivaraha ilman lapsikorotuksia oli vuonna 2022 kes-
kimaarin noin 73,60 euroa. Taysi peruspdivaraha oli vuonna 2022 keskimaérin
noin 35 euroa®, eli tdyden ansiopdivarahan ansio-osa oli keskimaarin noin 38,60
euroa. Tyodssdoloehdon pidentdmistd koskeva ehdotus merkitsisi, ettd kuuden
kuukauden mittainen tydskentely keskimadréisella ansiopéivarahan perustepal-
kalla ei endé oikeuttaisi ansiopéivérahaan, vaan tallaisen tyon jalkeen maksettai-
siin tydmarkkinatukea. Ansio-osaa ei maksettaisi, ja taméa tarkoittaisi paivassa

5 Koska tyottomyysetuudet maksetaan toteutuneen ty6ttomyyden perusteella, menoihin kohdistuvissa
vaikutuksissa on kaytanndssa noin kuukauden viive.

b Peruspaivarahan taso muuttui 2022 poikkeuksellisesti kesken vuoden ylimaaraisen indeksikorotuksen
VUoKsi.
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noin 38,60 euroa ja kuussa noin 830 euroa nykyisté pienempéé tydttomyysetuutta
sithen saakka kunnes han tayttdisi ehdotuksen mukaisen aiempaa pidemmén
tyossdoloehdon.

Kohderyhmalla, eli henkil6illa, joilla on yli kuusi, mutta alle 12 kuukautta tyos-
séoloehtoa kerryttavad tyoskentelyd, keskimadrdinen ansio-osa on kuitenkin to-
dennékaisesti jonkin verran keskiméaaraista ansio-osaa pienempi, koska palkka-
taso yleensé kasvaa kokemuksen ja siten pidemman tyohistorian myota. Vaiku-
tus olisi ndin ollen jonkin verran edella todettua pienempi.

Esimerkki 2

Soviteltua ansiopdivérahaa saavilla tydssaoloehdon pidentdmisestd syntyvat vai-
kutukset ovat keskiméaarin pienempid. Sovitellun ansiopéivérahan saajat ansait-
sivat vuonna 2022 soviteltavaa tuloa keskimé&arin noin 1 120 euroa kuukaudessa
ja saivat soviteltua ansiopéivéarahaa reilut 40 euroa péivassad. Vastaavalla tulolla
soviteltu tydmarkkinatuki olisi noin 18 euroa paivassd. Kohderyhmalla soviteltu
ty6ttdmyysetuus pienentyisi noin 900 euron suuruisesta sovitellusta ansiopaiva-
rahasta noin 400 euron suuruiseen soviteltuun tydmarkkinatukeen. Erotus on 500
euroa kuukaudessa.

Bruttovaikutukset tyottomyysetuuden maarassa ovat kuitenkin selvasti suurempia kuin vaiku-
tukset kohderyhman kaytettavissa oleviin tuloihin, silla verotus ja tdydentévéat etuudet loiventa-
vat vaikutusta. Keskimaarin nettovaikutuksen kéytettavissa oleviin tuloihin, verotus ja tayden-
tavéat etuudet huomioon ottaen, voidaan arvioida olevan reilut 300 euroa kuukaudessa.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL, 916/2012) 11 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa saddetdan kuntien velvollisuudesta tarjota tyétd 57—60-vuotialle henkildille, joiden
tyottdmyyspaivarahan enimmaisaika on paattynyt. Tallaisen velvoitetyon on taytettava tyollis-
tetyn tydssaoloehto uudelleen, ja koska tydssaoloehtoa esitetdén pidennettavaksi, myos velvoi-
tetydn kesto pitenisi.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, ettd eréisté ikdsidonnaisista tyot-
tdmyysturvaa koskevista poikkeuksista luovutaan. Hallitus onkin antamassa alkuvuodesta 2024
eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koskee muun muassa erdistd ikdsidonnaisista poik-
keuksista luopumista, missé yhteydessa myds velvoitety6td koskevaa sddnnosté tarkastellaan.
Jos osana muutoksia tyollistamisvelvoitteesta luovuttaisiin kokonaan, tai tydssaoloehtoa ei vel-
voitetyostd endd kertyisi, tydssaoloehdon pidentamiselld ei ole vaikutusta velvoitety6llisiin
kuin siirtymaaikana. Jos tyollistamisvelvoitetta ei poistettaisi, toteutuvien velvoitetydjaksojen
pituus kasvaisi nykyisesta kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Talldin velvoitetydllistettavat
saisivat kuusi kuukautta nykyista pidempéaan kunnan maksamaa palkkaa ty6ttdmyyspaivarahan
sijaan.

Tydssaoloehdon pidentdminen vaikuttaa myos muusta palkkatuetusta tyosté kuin velvoitetydsté
kertyvaan tydssaoloehtoon ja siten potentiaalisesti palkkatukijaksojen pituuteen. Nykyisin palk-
katukityosta tydssaoloehtoa kerryttavaksi hyvaksytadn 75 prosenttia, eli 26 kalenteriviikon mit-
taisen tydssdoloehdon voi tayttadd kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla. Nykyistd pidempi
12 kuukauden tyossdoloehto edellyttaisi 16 kuukauden palkkatukijaksoa tyéssédoloehdon tayt-
tamiseksi. Edelld todetussa hallituksen esityksessd on tarkoitus hallitusohjelman mukaisesti
esittad myos, etta tydssaoloehto ei jatkossa voisi kertya palkkatuetusta tydstd. Muutos merkit-
sisi, ettd tyossdoloehdolla tai sen pidentdmiselld ei olisi endd vaikutusta palkkatukijaksoihin.
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Tyodsséoloehdon pidentdmisen kohdentumista idn ja sukupuolen mukaan on arvioitu mikro-
simulointiin perustuvalla laskelmalla (kuvio 1). Simulointilaskelmassa henkildiden ansiopaiva-
rahapdivat on muutettu tydmarkkinatukipaiviksi, mikali henkiloén kuluvan ja edellisen kahden
vuoden aikana kerryttdmat tyoskentelyviikot jadvat alle 52 viikon. Tarkastelun ulkopuolelle on
rajattu henkilot, jotka ovat tayttaneet 58 vuotta, silld tyéttomyysturvalain poikkeukset tuottavat
ryhméén kuuluville subjektiivisen oikeuden tydssédoloehdon kerryttdmiseksi.

Aineistorajoitteiden vuoksi laskelmassa ei ole otettu huomioon tydssaoloviikkoja, joita henki-
16ille on mahdollisesti kertynyt pidemmalta aikavaliltd kuin kuluvalta ja sita edeltavalta kah-
delta vuodelta. Toisin sanoen laskelmassa ei voida huomioida perhevapaiden ja péatoimisen
opiskelunkaltaisia hyvaksyttavia syitd, jotka pidentaisivat tyossdoloehdon kertymisen normaa-
lia 28 kuukauden tarkastelujaksoa. Perhevapaiden ja opiskeluaikojen kohdentuminen véérista-
vét sukupuolten valilla havaittuja eroja, mika voi selittdd sukupuolten valisié eroja erityisesti
nuorempien ikéluokkien ryhmissa.

Kuvio 1 Arvio ansiopdivdrahalta putoavien mddrdstd tydssdoloehtoa pidennettdessd 6 kuukaudesta 12 kuukauteen iiin ja sukupuolen
mukaan. Lédhde: SISU-mikrosimulointimalli, VM:n laskelma.
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Tydssaoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi ja ansiopaivarahan maara

Sellaisten henkildiden osalta, joiden tydsséoloehto tayttyy yhdenjaksoisesta véhintdan kaksi-
toista taytta kalenterikuukautta kestdneestd kokoaikaisesta tai sadnnollisesté osa-aikaisesta tyds-
kentelystd, muutoksella ei ole vaikutusta tydssédoloehdon tayttymisen tai tyottémyyspdivarahan
tasoon, koska ansiopaivarahan laskentasadntoon ei ehdoteta merkittdvia muutoksia. Muiden
henkiléryhmien kohdalla tydssdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi vaikuttaa palkansaa-
jien tydttomyysetuusoikeuteen eri tavoin.

Esityksen mukainen maksuperiaatteella kertyva tuloperusteinen palkansaajan tydssaoloehto voi
vaikuttaa siihen, miten nopeasti tydssaoloehto kertyy nykytilaan verrattuna, mink& suuruiseksi
ansiopéivaraha muodostuu ja liséksi siihen, riittddko ansainta ty6ssaoloehdon tayttymiseen vai
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syntyyko henkil6lle oikeus ainoastaan tyomarkkinatukeen. Erityisesti muutos koskettaa henki-
I0it4, joiden tydssdoloehto nykysdanndsten mukaan olisi kertynyt useista erillisista tygssaolo-
jaksoista, erityisesti, jos tydjaksot olisivat lyhyita. Tallaisten henkil6iden osalta muutos voi mer-
kitd, ettd tyosséoloehtoa ei kerry. Nain olisi, jos kuukauden aikana ty6ta tehdaéan yhden kalen-
teriviikon aikana 18 tuntia tai enemman, mutta palkka olisi vahemman kuin puolikkaan tydssa-
oloehtokuukauden kertyminen edellyttaa. Lisaksi, tyossdoloehdon kertyessd, muutos merkitsisi
Sité, ettd ansiopédivéraha perustuisi nykytilaa selkedmmin henkilén saamiin tosiasiallisiin tuloi-
hin, ja siten keskiméaaraisesti laskisi. Samalla muutos selkeyttdisi paivarahan maaraytymissaan-
toja.

Kuten edelld on todettu, ansiopdivarahan suuruutta laskettaessa ei tapahtuisi periaatteellista
muutosta suhteessa nykytilaan silloin, jos kyse on yli kaksitoista kuukautta jatkuneesta kokoai-
katydsta tai osa-aikatyostd, jossa tunteja on 18 tai enemmaén kalenteriviikon aikana. Ansiopéi-
varaha voisi jatkossa kuitenkin perustua myos sellaisten viikkojen tuloon, joina ty6aika on ollut
alle 18 tuntia kalenteriviikossa. Tulojen kohdentaminen kalenterikuukausille yhdenmukaistaisi
nykyjéarjestelmassa esiintyvia tyOajan sijoittumisesta seuraavia eroja etuudessa osa-aikatyota ja
lyhytkestoista keikkatyota tekevilla. Muutos poistaisi tyén ajallisen sijoittumisen luomaa sattu-
manvaraisuutta ja johtaisi siihen, ettd paivarahan taso olisi saman suuruinen samoilla kuukausi-
tuloilla. Alle 18 viikkoty6tunnin osa-aikatyota tai keikkatyota tekevat voisivat jatkossa kerryttaa
tyosséoloehtoa, jos maksettu palkka téyttaa tulovaatimuksen. Muutos kannustaisi lisdtyon ja -
tulojen hankkimiseen yleensa sen sijaan ettd lainsdadanté ohjaa keskittdmaan mahdollisimman
paljon ty6aikaa yhden kalenteriviikon tai yksittaisten kalenteriviikkojen sisélle.

Tuloperusteisen tydssdoloehdon vaikutuksia keskimaardiseen péivarahaan on arvioitu valtiova-
rainministeriossé vuosien 2018-2019 tilastoaineistoilla. K&ytdssa on ollut muun muassa Ylei-
nen tyottomyyskassa Y TK:n henkildaineisto vuonna 2018 ansiopdivérahaa saaneista, Finanssi-
valvonnan henkil6aineisto vuosina 2018-2019 ansiopéivédrahaa saaneista, ja palkkarakenneai-
neisto.

Koska arvio on tehty nykylainsdadannon eli kuuden kuukauden tydssaoloehdon pohjalta, arvi-
oita on pidettava suuntaa-antavina. Kahdentoista kuukauden tydsséoloehdon arvioiminen sa-
moilla aineistoilla ei ole mahdollista, koska ty6ttomyyskassojen rekistereihin ei kerata katta-
vasti tydssdoloehdon ylittavia tydhistoriatietoja eli tietoja pidemmalta ajalta kuin vaaditulta 26
tyosséoloehtoa kerryttavalta kalenteriviikolta.

Aineistorajoitteiden sekd kayttaytymisvaikutusten arvioinnin vaikeuden takia arvioihin liittyy
muitakin merkittavid epdvarmuuksia. Tyo6llisyysvaikutusten arvioinnissa on sovellettu aiempia
tyottdmyysturvan tason muutoksista saatuja kotimaisia tutkimustuloksia etuuden saajien kayt-
taytymisen muutoksista. Koska tdma muutos koskisi osittain eri kohderyhméaa, ja muutoksen
luonne olisi jokseenkin erilainen kuin aiemmissa tutkimuksissa, vaikutus henkildiden tyollisty-
miseen voi poiketa arvioidusta. Arvioinnissa kdytetyt aineistot eivat myoskaan sisalla edustavia
otoksia kaikista ansiopaivarahan saajista eivatka sisalla kaikkia tietoja’, joita muutosten yksi-
tyiskohtainen arviointi edellyttaisi, joten myds arvioihin vaikutuksista paivarahojen tasoon seké
tyosséoloehdon tayttymiseen liittyy varaumia. My6s esimerkiksi tyollisyystilanteen muuttumi-
nen vaikuttaa tyottdmyysturvan muutosten vaikutuksiin vuositasolla.

" Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi puutteelliset tiedot nykyisin tydssaoloehtoa kerryttamattomien viik-
kojen palkasta, tiedot palkanmaksupdivisté seka tarkat tiedot tydmarkkinatuen saajien ty6tuloista ja -
tunneista.
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Arvion mukaan ylla kuvattu muutos laskisi paivéarahojen tasoa keskimaarin 1,9 prosenttia kaik-
kien ansiopdivarahan saajien keskuudessa. Henkil@ita, joihin muutos kohdistuu, eli henkil6itg,
joilla tyosséoloehto kertyy kahdesta tai useammasta ty0jaksosta, on arviolta 37 prosenttia an-
siopaivarahan saajista®. Tassa ryhméassa paivarahat laskisivat keskimaarin noin 6 prosenttia. Ta-
man ryhman sisallakin vaikutuksissa on todennakdisesti erittdin suurta hajontaa, ja yksittdisen
henkilén kohdalla muutos voi olla huomattavasti suurempikin. Enemmistolla ansiopdivarahan
saajista tydssaoloehto on kertynyt yhtenaisesta tyGhistoriasta siten, etta paivarahan taso ei muut-
tuisi.

Muutoksen myota osa henkildistd, jotka nykymallissa paasevat ansiopdivarahalle eivét jatkossa
tayttéisi tyossaoloehtoa, vaan saisivat tyomarkkinatukea, ja osa henkildistd, jotka eivét tayta
nykymuotoista tygssaoloehtoa, paésisi jatkossa ansioturvan piiriin. Tyomarkkinatuelta ansio-
paivarahalle siirtyisi vuositasolla arviolta 3 600 henkil6g, ja tyomarkkinatuelta peruspéaivara-
halle arviolta 900 henkildd. Henkil6itd, jotka tayttavat nykysaanndin tydssaoloehdon, mutta ei-
vat tayttaisi sitd jatkossa, olisi arviolta noin 1 000, joista 800 siirtyisi ansiopdivarahalta tyo-
markkinatuelle ja 200 peruspéivarahalta tydmarkkinatuelle. Nettona tydémarkkinatuelta tyotto-
myyspdivarahoille siirtyisi siis noin 3 500 henkilda. Naista henkildista 2 800 siirtyisi ansiopdi-
varahalle ja 700 peruspéaivarahalle®. Nama siirtyméat vahentaisivat tyossaoloehdon pidentymi-
sestd seuraavaa 18 000 henkildn siirtymaa tydmarkkinatuelle arviolta reiluun 15 000 henkil6dn.

Kokonaisuutena matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukausien huomioiminen tydsséoloeh-
dossa helpottavat péivérahalle paasya ja siten lisddvét ansiopdivarahan saajien maaraa. Samalla
kuitenkin matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukausien huomioiminen keskiméaérin pienen-
t48 péivarahoja. Sek& ansiopéivirahan maarda koskevat vaikutukset ettd vaikutukset tyssa-
O'IISIEth'n tayttdmiseen kohdistuvat henkildihin, joiden tydssdoloehtoon luettava tydhistoria on
rikkonainen.

Havainnollistavana esimerkkind vaikutuksista tuloihin ja kannustimiin tarkastellaan soviteltua
paivéarahaa saavia henkilditd, joista toinen tydskentelee saannollisesti 22,5 tuntia viikossa, ja
toinen joka toinen viikko 15 tuntia ja joka toinen viikko 30 tuntia. Kuukausitasolla tygtuntiméaa-
rat ovat samat. Nykytilassa ndiden henkildiden tydssédoloehdon tayttymiseen kuluu eri mittainen
aika, silla 15 viikkoty6tuntia ei riitd tyossdoloehdon kertymiseen. Esimerkin henkil6lla 1 vain
joka toinen viikko kerryttaa tydssdoloehtoa. Tydssaoloehdon tayttymiseen menee kaksi kertaa
niin pitka aika kuin henkildlla 2. Kun tydssaoloehto tayttyy, henkildiden etuudet ovat tydajan
ajallisesta sijoittumisesta johtuen eri suuruisia. Henkil6lla 1 huomioidaan palkka vain viikoilta,
joina han on tydskennellyt 30 tuntia, ja palkka huomioidaan tdman tuntimaaran mukaisena.
Tama nostaa hanen ansiopdivarahansa perusteeksi tulevaa palkkaa ja samalla ansiopéivérahaa.
Tasaista tyaikaa tekevalla henkil6lla 2 huomioidaan palkka kuukausipalkan mukaisena.

8 Arvio pohjautuu YTK:n kassa-aineistoon, josta on poimittu vuosina 20162018 tayttyneisiin tyossa-
oloehtoihin luettu viimeinen tydskentelyjakso. Néisté jaksoista 63 prosenttia oli vahintdan 26 viikon
jaksoja.

% Suhde ansio- ja peruspdivarahan valilla voi poiketa arvioidusta, mikali kassaan kuuluvien suhde poik-
keaa huomattavasti arviossa kaytetystd 80 prosentista.
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Taulukko 1: Esimerkkeja tyotulojen vaikutuksista ansiopaivéarahan suuruuteen

Esimerkki 1: joka toinen | Esimerkki 2: joka Tuloperusteinen
viikko toita 30 h, joka viikko toitd 22,5 h tydssaoloehto
toinen viikko 15 h (nyky- | (nykytila)
tila)
Tuntipalkka 13 €/h 13 €/h 13 €/h
Tybtulot kuukaudessa keski-
madrin 1313 € 1313 € 1313€
Paivarahan médarittelyssa
kaytettava kuukausitulo,
keskimaarin 1733 € 1313 € 1313 €
Taysi ansiopéivéraha kuu-
kaudessa 1154€ 973 € 973 €
Soviteltu péivéraha ja palkka
yhteensa kuukaudessa 1659 € 1549 € 1549 €
Bruttohyoty osa-aikatydsta
kuukaudessa 504 € 575 € 575€
Bruttohyoty, jos henkild siir-
tyy osa-aikatyostd kokopai-
vatyohon 438 € 548 € 548 €
Kokoaikatyon tulo vrt. taysi
tyottomyysetuus 942 € 1123 € 1123 €

Taulukon esimerkki ei ole edustava, mutta se havainnollistaa tiettyja vaikutuksia pienipalkkai-
sella sovitellun etuuden saajalla. Ensinnékin, tydssédoloehtoon laskettava tydtulo on esimerkilla
1 selvasti suurempi kuin todellinen kuukausitulo, koska tydtuntien mééara vaihtelee huomatta-
vasti viikkotasolla. Tall6in etuudensaajan tdysi ansiopéivéraha on suuri suhteessa hanen edelté-
vadn tulotasoonsa, seké selvésti suurempi kuin henkil6llg, jolla samat tydtunnit jakautuvat ta-
saisemmin. Tuloperusteisessa tydssaoloehdossa kummankin esimerkkihenkilén etuus olisi yhta
suuri.

Tydsséoloehtoa koskevat ehdotukset ja muu sosiaaliturva
Elakkeet

Ansiosidonnaisen paivarahan ajalta kertyy eldkettd ikluokan alimpaan yleiseen vanhuuselake-
ikd&n saakka. Eldkkeen maéara lasketaan siitd ansiosta, jonka mukaan ansiosidonnainen péivé-
raha on laskettu. Pdivdrahan perusteena olevista ansioista otetaan huomioon 75 prosenttia.
Tydssaoloehdon muutokset ja niistd syntyvat vaikutukset ansiopéivarahan perustepalkkaan vai-
kuttavat tyottdmyysetuuksia saavien elakekertyméaén kahta kautta.

Ensinnékin henkildilla, jotka eivat paase nykyistd pidemman tydssédoloehdon vuoksi ansiopéi-
vérahalle, on eldkkeelle jadty&én ainakin hieman pienempi eldke kuin heilld nykylainsdddannon
mukaan olisi. Vaikutus riippuu siitd, kuinka pitkaan henkilé on muutoksen vuoksi tydmarkKki-
natuella ansiopdivarahan sijaan. Toiseksi henkildilla, joilla tydssdoloehdon muutosten ja ansio-
paivérahan laskusdannon yhteisvaikutuksesta ansiopdivarahan perustepalkka jaa nykyistd ma-
talammaksi, eldke kertyy nykytilannetta matalammasta euromaarésté.
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Naita elékekertymiin kohdistuvaa, pienentévéa vaikutusta kuitenkin vahentaa se, etta tuloperus-
teisen tygssdoloehdon arvioidaan helpottavan ansiopdivarahalle paésyé, ja toisaalta se, etté tyol-
lisyysvaikutusten myaéta osalle kohderyhmasta kertyy elaketta tyotuloista ansiopaivarahan si-
jaan.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetut paivarahaetuudet

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetut paivarahaetuudet perustuvat paasaantoisesti tyokyvyttémyy-
den tai etuusoikeuden alkamista edeltdvaé kalenterikuukautta edeltévien 12 kalenterikuukauden
vuosituloon. Vuositulolla tarkoitetaan naiden 12 kalenterikuukauden aikana (tarkastelujakso)
maksettua palkkatuloa, tarkastelujakson aikana voimassa olevan vakuutuksen mukaista yritté-
jatuloa ja tahan aikaan kohdistuvaa ty0elakelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota ulkomaantydssa
pidetéan elékepalkkaan luettavan tydansion ja elakemaksujen perusteena (vakuutuspalkka) seka
eréita tarkastelujaksolle myonnettyja ansionmenetyskorvauksia seka eréisiin etuuksiin perustu-
vaa etuusperusteista tuloa.

Tyottémyysetuudet ovat etuuksia, jotka voidaan huomioida sairausvakuutuslaissa tarkoitetussa
vuositulossa, ja tydssaoloehdon muutokset ja niistd syntyvat vaikutukset ansiopéivérahaan vai-
kuttavat ty6ttomyysetuuksia saavien mahdollisiin tuleviin sairausvakuutuslain mukaisiin paiva-
rahaetuuksiin. Elokuussa 2023 tehdyn arvion perusteella helmikuussa 2023 alkaneista sairaus-
paivarahakausista noin 19 prosentilla sairauspaivarahan saajista tyéttomyysturvaa on huomioitu
etuusperusteisen tulon osana. Arvion mukaan tydttomyysturvaan esitettyjen muutosten vaiku-
tuksesta maksettavan sairauspéivérahan madra olisi nykyista pienempi noin 15 %:lla saajista.
Tyottémyysetuuksien muutokset pienentdisivat vanhempainpdivarahan perusteena olevaa
etuusperusteista tuloa noin 17 prosentilla vanhempainpdivarahan saajista (miehet 11%, naiset
21 %). Koska osa kohdejoukosta sai vahimmaismaaréista pdivarahaa jo ennen leikkauksia, mak-
settava vanhempainpaivéraha pienenisi nykytilaan verrattuna noin 13 prosentilla saajista (mie-
het 10 %, naiset 16 %). Keskimaarin tyottdmyysturvan muutosten vaikutus sairausvakuutusla-
kiin perustuviin etuuksiin on arvion mukaan melko pieni.

Kuntoutusrahan osalta vaikutukset ovat arvion mukaan vahaisia.
Omavastuuajan pidentaminen seitsemaan paivaan ja lomakorvauksen jaksottaminen

Omavastuuajan pidentdminen kahta tydpdivaa vastaavalla ajalla nykyisesté viidestd seitsemaan
péivaan tai tatd vastaavaan tyottdmyysaikaan vahentéisi tyottdmyyden alkaessa saatavaa tyot-
tdmyysetuutta. Ensimmadisen tyottomyyskuukauden aikana etuusoikeutettujen paivien maara
vahentyisi kokonaan tyottomalla kahdella péivalla. Keskimaardista ansiopaivarahaa saavalla
muutos pienentaisi ensimmaiseltd kuukaudelta maksettavaa ansiopdivarahaa bruttona noin 140
eurolla. Peruspéivarahaa tai tyémarkkinatukea saavalla muutos olisi vuoden 2023 tasossa 74,42
euroa.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta joka kerta henkilon jaadessa tyottéméksi. Se asetetaan
vain, kun henkild on tayttanyt uudelleen tydssdoloehdon ja perus- tai ansiopdivarahan enim-
maisaika alkaa alusta. Tydmarkkinatuessa omavastuuaika asetetaan vain silloin, kun tyémark-
kinatuen maksaminen alkaa ensimmadisen kerran. Omavastuujaksoja on asetettu maksuaineisto-
jen perusteella ansiopéivarahassa vuosittain suhdannetilanteesta riippuen noin 110 000. Ty6-
markkinatuessa omavastuujaksoja on ollut reilut 30 000 ja peruspéivérahassa vajaa 40 000 vuo-
sittain. Tdman perusteella omavastuupéivien lisdyksen voi arvioida koskevan vuosittain noin
180 000 tydttomaksi jaanytta henkilo tai tydssdoloehdon uudelleen tayttavaa etuudensaajaa.
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Vuosilomakorvausten jaksotusta koskeva esitys merkitsee, ettd muutoksen myota henkild, joka
on jaanyt tyottomaksi yli kaksi viikkoa kestavasta kokoaikatyosté, ei endé jatkossa saisi tyosuh-
teen paattyessa vuosilomakorvauksen lisdksi samanaikaisesti tyottdmyysetuutta. Jos tydnhaki-
jaa koskee seké lomakorvauksen jaksottaminen ettd omavastuuajan asettaminen, ne eivat voisi
kulua samaan aikaan, vaan omavastuuaika seuraa lomakorvauksen jaksotusta. Tama pidentaisi
aikaa, jolta tyottdmyysetuutta ei voida maksaa.

Lomakorvausten jaksotuksen poistamista edeltévien tilastojen perusteella keskiméaaréinen jak-
sotusaika ansioturvassa olisi 14 kalenteripdivaa (noin 10 maksupéivaa), peruspéivarahassa 12
kalenteripaivaa (8,5 maksupdivad) ja tyomarkkinatuessa 7 kalenteripdivaa (5 maksupdivad).
Jaksotuspéaatoksia tehtiin viimeisena vuonna (2012) ennen jaksotuksen poistamista ansiotur-
vassa noin 77 000, peruspaivarahassa noin 8 700 ja tyomarkkinatuessa noin 9 000. Muutos siis
vaikuttaisi vuosittain karkeasti arvioiden ja tyollisyystilanteesta riippuen noin 95 000 ty6tto-
maksi jadvaan. Maara voi olla lieva aliarvio, mikéli osa ty6ttomaksi jadneista jatti hakematta
etuutta ennen jaksotuksen poistoa, koska tiesi ennalta tyottémyysjakson olevan lyhyt ja loma-
korvausten estavan etuuden maksamisen sen ajalta. Tama siksi, ettd jaksotuspaatosta ei tehda,
jos henkild ei hae etuutta. Vastaava ilmid voi toistua myos lomakorvauksen jaksotuksen palaut-
tamisen yhteydessa.

Muutos véhentdisi lomakorvausta tydsuhteen péattyessa saavien, tyottéméksi jaavien henkiloi-
den kotitalouden kaytettavissa olevia varoja tyottomyyden alkaessa. Keskimaardinen bruttovai-
kutus olisi ansiopdivarahaa saavalle noin 740 euroa, peruspéivarahaa saavalle noin 320 euroa ja
tyomarkkinatukea saavalle noin 185 euroa. Useimmissa tapauksissa hakijalle asetettaisiin lo-
makorvausten jaksotuksen liséksi myds 7 péivan omavastuujakso. Talldin ansiopdivarahassa
hakijalla ei olisi oikeutta tyottomyysetuuteen keskimadrin noin 17 maksup&ivélta, peruspéiva-
rahassa noin 15,5 ja tydmarkkinatuessa noin 12 péivéalta tyottomaksi jadmisen jalkeen. Yhteensa
omavastuupaivat ja lomakorvausten jaksotus siis vahentaisivat etuuksia suhteessa nykytilaan
ansiopaivarahassa keskimaarin vajaalla 900 eurolla, peruspdivarahassa vajalla 400 eurolla ja
tyomarkkinatuessa noin 260 euroa. Vaikutukset olisivat kuitenkin hyvin yksilékohtaisia: joilla-
kin henkil6illa ei ole tyésuhteen loppuessa lomaoikeutta lainkaan jaljelld, jolloin jaksotusta ei
tehtaisi. Joillakin henkil@illa lomapéivia voi olla jaljelld huomattavasti keskimaardista enem-
mankin, jolloin vaikutus on huomattavasti suurempi.

Tyottémyysetuudesta peritaan tyypillisesti 20 prosentin ennakonpidatys, joten vaikutus valittd-
masti kéteen jadviin tuloihin on noin 20 prosenttia tdssa mainittuja lukuja pienempi. Osassa
tapauksista yleinen asumistuki ja oletettavasti harvoissa tapauksissa my6s toimeentulotuki voi-
vat kompensoida osan muutoksesta. Koko vuoden tasolla vaikutus riippuu myos veroprosen-
tista.

Euromadraisesti lomakorvausten jaksotuksen vaikutukset ovat siis kotitalouksille merkittavia.
Jaksotustilanteissa henkiltt saavat kuitenkin kayttoéonsa kyseiset lomakorvaukset, joten henki-
16N tulot vastaavat jaksotuksen ajalta vuosiloman ajalta saatavaa palkkaa. Nykytilassa hakijat
saavat tyottomyysetuuden lomakorvauksen paélle. Talta pohjalta voidaan arvioida, ettd padosin
vaikutus ei kohdistu sellaisiin henkil@ihin, jotka ovat suurimman taloudellisen avun tarpeessa,
eika esimerkiksi toimeentulotuen tarve lisdanny merkittavasti.

Muutoksen my6tad lomakorvausta saavat kokoaikatydsta tyottomaksi jaavat ja vuosilomansa
tydsuhteen aikana pitaneet tyottomaksi jaavat olisivat keskendan kaytannossé samassa taloudel-
lisessa tilanteessa tyottomyysturvan nakokulmasta. Lomakorvauksen jaksottaminen lahentdisi
kokoaikatytsté tyottomasi jadvien tilannetta myds osittain tyollistyvien ja keikkatydssa tyollis-
tyvien kanssa, silla néissa tilanteissa lomakorvaus huomioidaan, ja se sovitellaan lomakorvauk-
sen maksuajankohdan mukaisessa tyottomyysetuusjaksossa.
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Lomakorvauksen jaksotuksen ja omavastuuajan pidennyksen kohdistumista on arvioitu idn ja
sukupuolen perusteella.

Vuonna 2012, joka oli viimeinen vuosi ennen lomakorvausten jaksotuksesta luopumista, jakso-
tuspaatokset jakautuivat idn ja sukupuolen mukaan kuvan 1 mukaisesti. Kuten kuviosta nakee,
jaksotuspééatokset jakautuivat melko tasaisesti sekd idn ettd sukupuolen mukaan. Né&in voi odot-
taa kdyvan myos jaksotuksen palauttamisen jalkeen, joskin muutokset tydmarkkinoiden raken-
teessa sekd ikdjakaumassa voivat aiheuttaa poikkeamaa. Eri aloilla voi my6s olla toisistaan
poikkeavia kaytantdja sen suhteen, pitavatko tyontekijat lomansa ennen tydsuhteen paattymista,
joten vaikutukset voivat poiketa jonkin verran toimialakohtaisesti.

Lomakorvauksen jaksotuspaatoksen saaneet
ansiopdivarahan saajat vuonna 2012 ian ja sukupuolen
mukaan
16%
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HMies M Nainen

Euva 1: Lomakorvauksen jaksotukset idin ja sukupuolen mukaan. Prosentit ovat osuuksia kaikista lomakorvausten jaksotuspécitiksen
saaneista. Léhde: Finanssivalvonta

Kuvassa 2 on esitetty omavastuujaksot ansiopéivéarahassa vuonna 2022 ién ja sukupuolen mu-
kaan. Omavastuujaksoja asetettiin vuoden aikana noin 100 000. Kokonaisuudessaan omavas-
tuujaksoja asetettiin molemmille sukupuolille melko sama maard, mutta miehilla jaksot painot-
tuivat hieman vanhempiin ik&ryhmiin. Suhteessa saajien kokonaismaardan omavastuujaksoja
on jonkin verran enemman nuoremmissa ikaluokissa, mika kuvaa sitd, ettd vanhimmissa ika-
luokissa tyottdmyysjaksot ovat keskimaarin pidempia. Omavastuujaksojen alueellinen jakauma
maakunnittain vastaa melko tarkasti kaikkien ansiopdivarahan saajien alueellista jakaumaa.
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Ansiopdivarahan omavastuujaksojen maara vuonna 2022
idn ja sukupuolen mukaan
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Kuva 2: Omavastuujaksot ansiopdivérahassa 2022. Léhde: Finanssivalvonta

Lomakorvausten jaksottaminen ja omavastuuajan pidentdminen lisdévét taloudellisia kannusti-
mia etsid uusi tyopaikka heti edellisen tydsuhteen loppumisen jalkeen tai jo ennen edellisen
tyosuhteen paattymistd. Muutos ei vaikuta tyonteon kannustimiin, mikali henkilo jaa tyotto-
maksi pidemméksi aikaa.

Suojaosasta luopuminen

Omavastuuaikaa ja lomakorvauksen vaikutusta koskevista ehdotuksista poiketen esitys tyotto-
myysetuuden sovittelussa noudatettavan suojaosan poistamisesta voi vaikuttaa usealla tyotto-
myysetuuden hakujaksolla ja siten useissa yksittéisissé etuusmaksuerissé. Ehdotettujen muutos-
ten vaikutukset etuuden maaréan kohdistuvat henkil6ihin, jotka ty6llistyvat osa-aikaisesti ja
saavat tyotuloja samanaikaisesti tyottomyysetuuden kanssa. Taloudelliset vaikutukset muodos-
tuvat kuitenkin siitd, ettd puolet nykyisen suojaosan piiriin sisaltyvasta tulosta (50 %*300 eu-
roa=150 euroa) jatkossa pienentéisi soviteltua tyottomyysetuutta. Toisin sanoen ehdotus tarkoit-
taa sitd, ettd suojaosan poiston vuoksi kuukauden haku- ja maksujaksolla sovitellun tyotto-
myysetuuden hakijalla huomioitavien tulojen méér& nousisi enintdan 150 eurolla. Suojaosan
poisto myos laskee enimmaistuloja, joilla soviteltua tydttdmyysetuutta jaa vield maksettavaksi
peruspdivarahassa ja tyomarkkinatuessa seké alentaa tulorajaa, jolla ns. kattos&anto tulee vas-
taan ansiopaivarahassal®. Nykyiselldan esimerkiksi soviteltua peruspdivarahaa voi saada viela
vajaan 1 900 euron kuukausituloilla, kun suojaosan poiston myota tama raja laskisi noin 1 600

10 Kattosaanto tarkoittaa sité, etta ansiopaivarahan ja sovitellun tulon yhteismaara ei saa ylittad ansio-
péivérahan perusteena olevaa palkkaa. Soviteltu ansiopdivaraha ei voi kattosddnnon myotd myoskaén
alittaa vastaavilla tuloilla soviteltavan peruspaivarahan maaréa.
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euroon (2023 tasossa). Suojaosa ei suoraan vaikuta ansiopéivédrahan kattosdannén eurorajaan,
mutta ennen kattosddnndn eurorajan ylittdmista etuudensaaja voi suojaosan poiston myota tie-
nata enemmaén, silla etuus pienenee tulojen lisaéntyessa jo ensimmadisten tienattujen eurojen eika
vasta 300 euron suojaosan ylittdmisen jalkeen.

Esitetty muutos selkeyttéda tyottomyysetuuden sovittelua ja parantaa kannustimia siirtyé osa-
aikatyosta kokoaikatyohon seké osassa tapauksissa lisata tyotuntien maaréa osa-aikaisessa tai
keikkatyostd. Toisaalta kokonaan ty6ttdmien kannustimet ottaa vastaan erityisesti véhaisten
tyotuntien keikka- tai osa-aikatyotd heikkenevat. Kannustimien muutokset ovat tilannekohtaisia
ja riippuvat esimerkiksi henkildiden tuntipalkoista, ansiopdivarahan perusteena olevasta pal-
kasta ja tyOtuntien madrasta. Suojaosan poistaminen vahentéa tilanteita, joissa tyotuntien liséa-
minen ei lisad henkilon kateen jaavid tuloja lainkaan, koska ansiopdivarahan kattosaanto leikkaa
lisdéntyneisté tyotuloista 100 %. Muutos my6s vahentéa tilanteita, joissa osa-aikaisen tyon ja
sovitellun ty6ttdmyysetuuden yhdistelmélla saavuttaa saman tulotason kuin taysipéivaiselld
tyoskentelylla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen SISU-mikrosimulaatiomallilla tehdyn ty6l-
lisyysvaikutusarvion perusteella muutoksen vaikutus tydttomyyteen olisi vahainen. Tama ker-
too siitd, ettd muutoksen tyénteon kannustimia parantavat ja heikentavat tekijat ovat osapuilleen
yht& voimakkaita. Arvioon kuitenkin liittyy huomattavia epavarmuuksia.

Suojaosan ja kattos@annén vélistd yhteyttd on havainnollistettu kuviossa 2. Kuvion esimerkissé
henkilén ansiopéivéarahan perusteena oleva palkka on 2500 euroa kuukaudessa. Nykyisella 300
euron suojaosalla esimerkkihenkilon ansiotulot eivat kasva palkkatulojen ollessa 1 500-2 500
euron valilla. Suojaosan poiston jalkeen kattosaanto rajoittaisi palkan ja etuuden yhteismaaraa
1 800-2 500 euron palkkatuloilla. Esimerkissé tyonteon lisaédmisen kannusteet heikkenisivét 0—
300 euron palkkatuloilla ja vahvistuisivat 1 500—1 800 euron palkkatuloilla.

Kuvio 2 Esimerkki suojaosan poiston vaikutuksesta tydnteon kannusteisiin. Léhde: SISU-milrosimulointimalli, esimerkkilaskelma.

Kattosaanto: Palkka + etuus saavat olla enintdan ansiopaivdrahan
perustepalkan verran
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Kyyran et al. tutkimuksen'! mukaan ty6ttomyysjakson aikana tyoskentelevilld on kokonaan
tyottomia korkeampi todennakdisyys tyollistya. Tama kuitenkin selittyy ainakin osittain vali-
koitumisella, silla tyéttomyysaikana tydskentelevien mahdollisuudet tydllistya ovat todenna-
koisesti jo lahtokohtaisesti paremmat kuin kokonaan tyéttdmien. Moni myds tydllistyy samalle
tyonantajalle, jolle on aiemmin tydskennellyt osa-aikaisesti tai lyhytaikaisesti.

VATT:n alustavien, toistaiseksi julkaisemattomien tutkimustulosten perusteella suojaosien
kayttoonotto tydttomyysturvassa ja yleisessa asumistuessa lisdsi osa-aikaisesti tydskentelya.
Vaikutuksia osa-aikaisten my6hempaan tyollistymiseen kokoaikaisesti ei kuitenkaan havaittu.
Tutkimuksessa ei arvioitu, onko suojaosalla vaikutusta siirtymiin kokoaikatydsta osa-aikatyo-
hon, mutta muu tdh&nastinen ndytto ei tue sité, ettd tallaiset vaikutukset olisivat ainakaan mer-
kittavid. Kokonaisuutena arvioiden suojaosan vaikutus tehtyihin tydtunteihin on epédvarma.Ku-
viossa 1 on kuvattu tyémarkkinatukea ja ansiopéivéarahaa saaneiden palkkatulojen jakauma vuo-
sina 2021 ja 2022. Kuviosta voidaan havaita, ettd palkkatuloja kasautuu suojaosan kohdalle.
Kun suojaosa oli vuonna 2021 véliaikaisesti voimassa olleen lain aikana 500 euroa, kasauma
tulojakaumassa siirtyi 300 eurosta 500 euroon. Tama osoittaa, ettd suojaosa on ohjannut hank-
kimaan tuloja juuri suojaosan tai hieman taté alittavan méarén verran. On kuitenkin epédselvéa,
missd maarin se on kannustanut kokonaan tyottomié hankkimaan pienid tyétuloja, ja missd maa-
rin etuudensaajat ovat suojaosan vuoksi rajoittaneet tyontekoaan juuri suojaosan suuruisille tu-
loille, vaikka tydté olisi ollut tarjolla enemmaénkin.

Kuvio 3: Palkkatulojen jakaumat tydmarkkinatuen ja ansiopdivirahan saajilla. Kuvion tilasto sisdltédd kuukaudet jolloin etuuden
saajalle on maksettu palkka- ja etuustuloja. (Léihde: tulovekisteri ja VM)

Tyomarkkinatuen saajille maksetut palkkatulot
35000
30000
25000
20000

15000

Tulokuukautta

10000

5000

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000110012001300140015001600170018001900 2000
Euroa / kk

= )02]  eu—2(22

11 Kyyra, T., Matikka, T., & Pesola, H. (2018). Ty6ttomyysturvan suojaosa ja tyéttomyyden aikainen
tyoskentely.
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Ansiopaivarahan saajille maksetut palkkatulot
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Suojaosan kaytto on selvasti lisannyt osa-aikatyon ja tyottémyysetuuden saannin yhdistamista.
Kuviot 3 ja 4 osoittavat, kuinka tyotulojen saanti on lisdéntynyt voimakkaasti suojaosan kayt-
toonoton jalkeen vuodesta 2014 lahtien®?, joskin trendi oli selkedsti nouseva jo ennen tata. Osit-
tain nousu selittyy silld, ettd tuloraja, jolla soviteltua tydttdmyysetuutta saa, nousi suojaosan
myotd, mika lisasi juuri tyotuloja saavien etuudensaajien maaraa. Kokonaan tdma ei kuitenkaan
selitd nousua, vaan selkedsti myds osa-aikainen tydskentely on lisadantynyt etuudensaajien jou-
kossa, kuten yleisesmminkin tyémarkkinoilla. Sitd tosin ei tiedetd, missa maérin osa-aikatyon
lisdédntymiseen on vaikuttanut juuri suojaosan kéyttéonotto, ja missa méérin ilmié johtuu muista
tyomarkkinoilla vaikuttavista tekijoista. Epdselvad on myos, johtuuko muutos enemman siirty-
mista tyottomyydestd osa-aikaty6hon vai siirtymistd kokoaikatyosta osa-aikatydhon.

12 \/yosien 20202021 valiaikaisen pudotuksen tuloja sisaltavien maksupaivien osuudessa selittda pan-
demiatilanteen vuoksi voimakkaasti kasvanut ty6ttdmien ja lomautettujen maaré.
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Kuvio 3: tyétuloja sisdltidvien maksupdivien osuus kaikista maksupdivistd Kelan tyétrémyysetuuksissa. Osuudet sisdltévit soviteltujen
etuuspdivien lisdksi myds suojaosan alittavia tuloja siséltdvdt maksupdivdt. (Léhde: Kansaneldkelaitos)

Tuloja sisaltavien maksupaivien osuus kaikista
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Kuva 3: Soviteltujen maksupdivien osuus ansiopdivirahan maksupdivistd®. Lihde: Finanssivalvonta

Osa-aikaisen ja lyhytkestoisen tyon tekeminen tyéttomyyden aikana voi edesauttaa henkildiden
tyollistymista mydhemmin kokoaikaisesti. Kyyra et al. (Tydttdbmyysturvan suojaosa ja tyotto-
myyden aikainen tyoskentely, 2018) mukaan tyottémyyden aikana tydskennelleet tyollistyivat
huomattavasti kokonaan tyéttdmia useammin myéhemmin sdénndlliseen tydsuhteeseen. Tutki-
muksessa ei kuitenkaan pystytty eritteleméan, missa madrin tdmé johtui valikoitumisesta: osa-
aikaisesti tyollistyvan tyottoman edellytykset 10ytaa tyota ovat todennédkoisesti jo lahtokohtai-
sesti keskimaarin paremmat kuin henkilon, joka ei 16yda edes osa-aikaista tyota.

Kannustimet osa-aikaisen tydn tekemiseen sailyvat varsinkin ansiopdivarahan saajilla ainakin
kohtuullisina viel& suojaosan poiston jalkeenkin, silla normaalin 50 prosentin tulojen sovittelun
jalkeenkin kateen j&& vielda huomattava osa ansaituista ty6tuloista samaan aikaan, kun ns. efek-
tiivinen rajaveroaste on soviteltua saavilla yleensa kohtuullinen, eli verotus ja etuuksien piene-
neminen eivat leikkaa valtaosaa ansaituista tyotuloista. Perusturvan saajilla kannustimet osa-
aikatyon tekemiseen todennakdisesti heikkenevat enemman, silla heilla tulojen lisdédminen va-
hentad useammin myos yleista asumistukea. Talldinkin tosin kyse on pikemminkin kannustin-
loukkujen siirtymisesta eri kohtiin kuin niiden huomattavasta lisddntymisesta.

Suojaosan poiston vaikutukset painottuvat naisiin: ansiopéivérahassa sovitellun péivarahan saa-
jista 64 prosenttia oli naisia vuonna 2022. Kelan tyottdmyysetuuksilla vastaava luku oli 61 pro-
senttia. Luvut kuvaavat ainakin osittain tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuutta: osa-aikainen
tyo on erittdin yleista esimerkiksi naisvaltaisella kaupan alalla. Ty6nantajilla on myds esim.
kaupan alalla mahdollisuus vaikuttaa valiaikaisesti tyovoimakustannuksiinsa vahentdmalla
tyontekijoiden tybaikaa, silla tydsopimukset sallivat tdman. Esimerkiksi miesvaltaisessa teolli-
suudessa vastaavat joustot tapahtuvat useammin lomautuksilla.
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Suojaosan poiston vaikutuksia on arvioitu tyottdmyysetuuden lajin, i&n ja sukupuolen perus-
teella.

Kuten alla olevasta kuviosta 4 ilmenee, sovitellun paivéarahan saanti ja siten suojaosan poiston
vaikutukset kohdentuvat ansiopéaivarahassa vanhempiin ikéluokkiin, joihin myds ansiopdivara-
han saajat yleisesti painottuvat. Kuvio 5 kuvaa vastaavaa iké- ja sukupuolijakaumaa Kelan tyot-
gﬁrrllyyis(?(t_guksilla. Ik&jakauma painottuu Kelan etuuksilla selvasti ansiopéivirahaa nuorempiin
ikéluokkiin.

Yleisintd sovitellun paivarahan saanti on peruspaivarahalla, jonka maksupéivista ldhes 32 pro-
senttia oli soviteltuja vuonna 2022. Ansiopdivarahan saajista soviteltujen péivien osuus oli noin
29 prosenttia ja tydmarkkinatuella vain 9,5 prosenttia. Vuoden 2022 aikana soviteltua Kelan
tyottomyysetuutta sai keskiméarin noin 25 000 henkilda kuukaudessa ja soviteltua ansiopaiva-
rahaa noin 31 000 henkil6a kuukaudessa. Luvut kuvaavat suurin piirtein suojaosan poiston koh-
deryhman kokoa, tosin todellisen kohderyhman koko on hieman tata suurempi, koska sovitel-
luiksi etuuksiksi ei luokitella niitd henkilditd, joiden tulot alittavat suojaosan. Ansiopdivarahassa
on myos kattosadnndn vuoksi tilanteita, joissa suojaosan poisto ei vaikuta merkittavasti henki-
16n gu:&ihin, koska tydtulojen ja etuuden yhteismaara ylittaad kattosddnnon myds suojaosan pois-
ton jalkeen.

Kuva 4: Soviteltujen ansiopdivirahojen ikdjakauma 2022. Léhde: Finanssivalvonta
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Kuva 3: Sovitellun Kelan tyortomyysetuuden maksupdivat ian ja sukupuolen mukaan. Lahde. Kelasto
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Suojaosasta luopuminen vaikuttaa erityisesti heihin, jotka tydskentelevat aloilla, joissa tyo on
tyypillisesti osa-aikaista tai keikkaluonteista, ja joissa toimeentuloa tdydennetdan sovitellulla
tyottdmyysetuudella. Tallaisia aloja ovat tyypillisesti erityisesti palvelualat. Palvelualojen tyot-
tOmyyskassasta tyottomyysetuutta saaneista 60 prosenttia sai soviteltua etuutta jossain vai-
heessa vuoden 2022 aikana, ja yli 33 prosenttia maksetuista péivérahoista oli soviteltuja. Suh-
teellisesti korkeita soviteltujen péivérahojen osuuksia oli myds esimerkiksi opettajien ja tervey-
denhuoltoalan tydttomyyskassoissa.

Kuten vaikutus kateen jaaviin tuloihin, myos vaikutus tyonteon kannustimiin riippuu kotitalou-
den tilanteesta. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavassa kotitaloudessa tyottomyysetuuden saa-
jan kannustimet ottaa vastaan ainakin osa-aikaista tyota voivat jopa heikentyd, koska 150 euroa
ylittavéat tyotulot leikkaavat toimeentulotukea taysimaaraisesti. Yleisella tasolla tyonteon kan-
nustimien kuitenkin arvioidaan paranevan huomattavasti etuuden tason pienentyessé suhteessa
tyOsté saataviin palkkoihin, jolloin ansaituista tuloista jaa aiempaa suurempi osuus kaytettavaksi
eli ns. efektiivinen rajaveroaste pienenee.

Lapsikorotusten poisto

Lapsikorotuksia maksettiin vuonna 2022 ansiopéivérahassa noin 81 000 etuudensaajalle, mika
on noin 31 prosenttia kaikista ansiopdivarahan saajista. Yhdesta lapsesta korotuksia sai 35 000,
kahdesta lapsesta 30 000 ja kolmesta tai useammasta lapsesta noin 15 000 etuudensaajaa.

Lapsikorotusten poisto pienentéisi tydttdmyysetuuden maérad yhden lapsen perheessa vuoden
2023 tasossa 5,84 euroa paivassa (noin 125 euroa kuukaudessa), kahden lapsen perheessa 8,57
euroa paivassa (184 euroa kuukaudessa) ja vahintdan kolmen lapsen perheissé 11,05 euroa pai-
vassa (238 euroa kuukaudessa). Kahden ty6ttdéman vanhemman perheissa summat ovat kaksin-
kertaisia, silla lapsikorotuksia voidaan maksaa molemmille vanhemmille. Soviteltua padivarahaa
saavilla summat voivat olla pienempid. Tyottomyysetuusmeno pienenisi muutoksen myota yli
200 miljoonalla eurolla vuodessa.

Muutoksen vaikutus kéytettavissa oleviin tuloihin olisi kuitenkin huomattavasti edella todettua
bruttovaikutusta pienempi, silla muutos vaikuttaisi voimakkaasti toimeentulotukeen seka ylei-
seen asumistukeen. Taméan vuoksi vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin olisi arviolta noin 70
miljoonaa euroa. Keskimaardinen vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin olisi yhden lapsen per-
heissé noin 53 euroa, kahden lapsen perheissé 77 euroa ja kolmen tai useamman lapsen per-
heissd noin 100 euroa kuukaudessa. Kotitalouskohtainen vaikutus riippuu kuitenkin pitkéalti
siitd, saako perhe toimeentulotukea. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavassa kotitaloudessa tulot
eivat muuttuisi kdytdnndssa lainkaan, silla tydttomyysetuuden pieneneminen kompensoituisi
taysimaadraisesti toimeentulotuella. Sen sijaan esimerkiksi perheessd, jossa tyottéméan vanhem-
man puoliso olisi melko hyvéapalkkaisessa tydssd, netto- ja bruttomuutoksella olisi eroa vain
veroprosentin verran.

Vuonna 2022 kaikista tyottdmyysturvan lapsikorotuksista 58 prosenttia maksettiin naisille ja 42
prosenttia miehille. Vaikka miehet saavat tyottomyysetuuksia useammin kuin naiset, lapsikoro-
tuksella korotettua tyottomyysetuutta koskeva sukupuolijakauma viittaa siihen, etta lapsiper-
heissé diti saisi useammin tyottomyysetuutta kuin isa. 1lmi6 voi liittya esimerkiksi naisvaltaisen
kaupan alan osa-aikatyohon, mutta syysta ei ole tata esitysta valmisteltaessa kayttssé tarkem-
paa, tutkimukseen perustuvaa tietoa.
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Kuvat 6 ja 7 esittdvét lapsikorotusten saajat ansiopéivérahassa sekd Kelan tyottomyysetuuksilla
idn ja sukupuolen mukaan. Lapsikorotuksella korotettua ansiopdivarahaa saavista naisia oli noin
55 prosenttia ja tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa lapsikorotuksella korotettuna saavista
naisia oli noin 58 prosenttia. Lapsikorotusten saanti painottuu odotetusti noin 30-50-vuotiaisiin
eli ikaluokkiin, joilla on eniten alaikaisia lapsia. Yli 55-vuotiaiden keskuudessa lapsikorotusten
saanti on naisia yleisempaé miehilla, mihin vaikuttaa toisaalta se, ettd miehet saavat lapsia naisia
vanhemmassa iéssé, ja toisaalta se, ettd kyseisissa ik&ryhmissa miehid on etuudensaajissa yli-
paansé jonkin verran naisia enemman.

Lapsikorotusten saajat ansiopdivarahassa 2022 idn ja
sukupuolen mukaan
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Kuva 0: Lapsikorotusten sagjat idn ja sukupuolen mukaan. Lahde: Finanssivalvonta

Kelan tyéttomyysetuuksien lapsikorotusten saajat 2022 idn ja
sukupuolen mukaan
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Kuva 7: Kelan tyottgmyysetuuksien lapsikorotusten saajat idn ja sukupuolen mukaan. Lihde: Kela

41



Kuviossa 8 on esitetty lapsikorotusten saajien osuus kaikista ansiopéivéarahan saajista maakun-
nittain. Alueellisesti lapsikorotuksia maksettiin suhteellisesti hieman muita enemmaén erityisesti
Pohjanmaan maakunnissa, ja vastaavasti véhemmén esimerkiksi Kainuussa, Lapissa ja Etela-
Savossa.

Kuva 8: Lapsikorotukset maakunniftain. Lihde: Finanssivalvonta

Kuten kuviosta X nikee, lapsikorotuksia saavien ansiopdivirahan saajien etuuden saantia edeltdneet
palkat eivit eroa merkittdvisti muista ansiopdivirahan saajista. Lapsikorotusten saajat eivit siis
tdssd suhteessa eroa juurikaan muista tyditdmyysetuuksien saajista ansioturvassa.

Lapsikorotusten saajat ja ansiopdivarahan perusteena olevien
palkkojen jakauma
30%

25%
20%
15%
10%

5

LT
O O

@°@o°°@§@@°@@@° @oq@,@@o_%&?
S @«@/épd &S

o
ES ES

—
I

W Kaikki ansiopédivdrahan saajat M1 lapsi 2lasta M3 tai useampia lapsia

Kuva 9: Lapsikorotukset ja perusteena olevat palkat. Lahde: Finanssivalvonta

Lapsikorotusta saavien tyottémyysturvan ja tydnteon yhdistaminen on joko hieman yleisempaa
tai samaa tasoa kuin eri etuuksien saajilla keskimaéarin. Vuonna 2022 tulorekisterin perusteella
48 prosenttia ansiopdivarahalla lapsikorotusta saavista sai etuuden maksukuukautena palkkatu-
loja. Tydmarkkinatuen osalta vastaava osuus oli 15 prosenttia ja peruspéivérahan osalta 44 pro-
senttia. Soviteltua ansiopdivarahaa sai noin 34 prosenttia ansiopdivarahan lapsikorotusten saa-
jista. Ero luvuissa johtuu siitd, ettd sovitellun saajissa ei ole mukana suojaosan alittavia tuloja
saavia seka siitd, ettd osa maksukuukauden aikaisista tuloista on maksettu, kun henkil® ei ole
saanut tyottomyysetuutta. Tydnteon ja etuuden saannin yhdistaminen on kuitenkin myos lapset-
tomilla naisilla yleisempaa kuin miehilla, ja lapsikorotusten kohdalla asiaa ndyttaisi selittavan
lahinna sukupuoli, eivat lapset sindnsa.

Lapsikorotuksen poistolla on vaikutus paitsi tydnhakijan saaman tygttomyysetuuden maardan
myds elatusvelvollisuuden toteutumiseen. Lasten elatusavun elatusapusopimuksissa méaaraksi
on useissa tapauksissa vahvistettu tyottomyysturvan lapsikorotuksen maaré. Jos elatusapu on
perinnéssd Kansaneldkelaitoksen kautta, voidaan tydttomyysturvan maksaa suoraan Kansanela-
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kelaitokselle lapsen elatukseen kaytettavaksi. Elatustukilaissa sdédetysti Kansanel&kelaitos ti-
littda tyottomyysturvan lapsikorotuksista perityt varat ensisijaisesti lapsen lahivanhemmalle,
kun elatusapuvelan lapsen saatavaa on perittavana.

Lapsikorotusten maksamisen ja niiden perinndn poistuessa tilanteet, joissa elatusvelvollinen ei
pysty maksamaan elatusapua elatussopimuksen tai -p&atoksen mukaisesti todenndkoisesti li-
sééntyvat. Tyottomyysturvan lapsikorotusten poistumisen myoté lapsen elatukseen tilitettavien
maksujen maara pienenee mika voi heikentad lahivanhemman elatuskykya seké lapsen asemaa
edelld mainituissa tilanteissa. Taméa voi myos lisatd sosiaaliturvaetuuksien tarvetta.

Ehdotusten yhteisvaikutukset

Ehdotusten yhteisvaikutuksia on arvioitu vuoden 2019 rekisteriaineistolla toimivalla SISU-mik-
rosimulointimallilla (malliversio 22.70). Simuloimalla voidaan arvioida, miten kotitalouksien
kaytettavissa olevat tulot olisivat muodostuneet eri lainsaddanndlla muiden tekijoiden pysyessa
ennallaan. Arviossa ei ole huomioitu etuusmuutosten vaikutuksia tyonhakijoiden kayttaytymi-
seen ja tyodllistymiseen. Kéyttdytymisvaikutusten huomioitta jattdminen tarkoittaa, ettd arviot
kuvaavat lainsdadantomuutosten vaikutuksia kotitalouksien kéytettdvissa oleviin tuloihin sel-
laisessa tilanteessa jossa kotitaloudet eivét lisaisi tydntekoaan.

Taloudellisen epéatasa-arvon mittaamiseen kehitetylld Gini-kertoimella arvioituna tulonjaon
epatasa-arvoisuus lisddntyy ehdotettujen muutosten seurauksena. Simuloitu Gini-kerroin kas-
vaisi 0,9 yksikkoa. Pienituloisiksi luokiteltavien maard (Alle 60% mediaanituloista, kaytetta-
vissd olevat tulot) kasvaisi arviolta 7 200 henkil6ll4. Pienituloisuus liséantyisi keskimaaraista
useammin perheissa, joissa on lapsia.

Taulukko 2. Ehdotettujen muutosten simuloidut vaikutukset tulonjakoindikaattoreihin.
Lahde: SISU-mikrosimulointimalli.

Muutos Muutos-%

GINI-kerroin 0,09

Pienituloiset, 40% mediaanista 1287 1.0 %
Pienituloiset, 50% mediaanista 3919 1.1%
Pienituloiset, 60% mediaanista 7239 0.9 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 40% mediaanista 393 1.8%
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 50% mediaanista 2 333 40%
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 60% mediaanista 3679 2.6 %

Y hteisvaikutusten simulointiin liittyy rajoitteita. Yhteisvaikutusten simuloinnissa ei ole huomi-
oitu tyosséoloehdon tuloperusteisuutta, ja tydssdoloehdon pidentdmiseen kohdistuu epatark-
kuutta. Tydssaoloehdon pidentdmisen simuloinnista on rajattu pois 58 vuotta tayttdneet henki-
16t. Rajauksen taustalla on ndiden henkildiden lakisaateinen oikeus uusintaa tydssaoloehto vel-
voitetydssa tai tyollistymistd edistavissa palveluissa. Omavastuupdivien kasvattaminen ja loma-
korvausten jaksotus on kohdennettu etuuslajeittain satunnaisesti eri etuudensaajille ja niiden
kohdistumiseen voi sisaltyd harhaa.

Ehdotetut muutokset vaikuttavat kaytdssa oleviin tuloihin suhteellisesti eniten tulojakauman
alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuvissa kotitalouksissa. Yleinen asumistuki ja toimeentulotuki
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sekd verotuksen progressio kompensoivat osan tyottomyysturvan uudistusten negatiivisista vai-
kutuksista kotitalouksien kaytettavissd oleviin tuloihin. Téydentdvien tulonsiirtojen merkitys
nakyy erityisesti alimmissa tulokymmenyksissa.

Kuvio 4 Kaytettdvissd olevien tulojen muutokset luokiteltuna kotitalouden tulokymmenyksen mukaan (Lédhde: SISU-
mikrosimulointimalli)
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Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat vuoden 2019 rekisteriaineistoilla arvioituna noin 280 000
kotitalouden kaytettavissa oleviin tuloihin. Useimmissa tapauksissa kaytettavissa olevien tulo-
jen pudotus olisi enimmill&&n muutaman prosentin luokkaa. Vahdinen muutos syntyy esimer-
kiksi, jos kotitalouden henkil6 saa vuoden aikana vahintaan yhden paivén verran soviteltua tyot-
tblmyysetlugtta tai jaa tyottdmaksi, jolloin omavastuupéivien lisdédminen véhentdd kaytettavissé
olevia tuloja.

Simuloidun jakauman perusteella muutokset aiheuttavat myos suuria yli 15 prosentin pudotuk-
sia, joita esiintyy noin 3 000 kotitaloudella. Yli 15 prosentin pudotuksista arviolta 2 500 kotita-
louden kohdalla kaytettavissa olevien tulojen pudotus liittyy tydssédoloehdon pidentdmiseen ja
tastd seuraaviin tilanteisin joissa etuusoikeutta ansiopéivarahaan ei paase syntymaan.
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Euvio 3 Kotitalouksien kdytettavissd olevien tulojen muutoksen (% kdytettdvissd olevista tuloista) jakauma. (Léhde: SISU-
mikrosimulointimalli)
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Muutos kotitalouden kadytettévissa olevissa tuloissa, %

Ehdotetut muutokset madaltaisivat sekd miesten ettd naisten kédytettavissa olevia tuloja. Koska
tdydentavat etuudet ovat kotitalouskohtaisia, sukupuolivaikutusten tarkastelu on toteutettu si-
ten, ettd asumistuen ja toimeentulotuen muutokset on jaettu tasan kotitalouden aikuisten valilla.
Miesten kaytettavissé olevat tulot alenisivat aikuisvaestoon kuuluvilla miehilld 0,27 prosenttia
(75 euroa, vuositaso) ja naisilla 0,34 prosenttia (77 euroa, vuositaso) koko vaeston tasolla tar-
kasteltuna. Kun kéytettavissa olevien tulojen muutosta tarkastellaan niiden kotitalouksien
osalta, joiden tuloihin tassé esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttavat, miesten kéytettavissa
olevat tulot putoavat 2,9 prosenttia (810 euroa, vuositaso) ja naisten tulot putoavat vastaavasti
3,1 prosenttia (690 euroa, vuositaso). Ehdotetut muutokset kohdistuisivat voimakkaammin nai-
siin, mika johtuu siit4 ettd kuten edelld on kuvattu, erityisesti lapsikorotukset ja osa-aikainen
tyoskentely ja sovitellun tyéttdmyysetuuden saaminen on yleisempéaa naisten kohdalla.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti vahemman lapsettomiin yhden ja
kahden aikuisen kotitalouksiin. Kahden aikuisen kotitalouksien kohdalla taméa johtuu oletetta-
vasti siitd, etta lapsikorotusten poisto vaikuttaa vahemmassa maarin naihin kotitalouksiin®2.

Kuviossa 6 on kuvattu kaytettavissa olevien tulojen muutosta niissé kotitalouksissa joissa eh-
dotetut muutokset vaikuttavat. Kahden huoltajan talouksissa tulojen prosentuaaliset muutokset
ovat vahaisempia kuin yksinhuoltajatalouksissa, koska tilanteet joissa talouden molemmat ai-
kuiset olisivat ty6ttdmané ovat harvinaisempia. Vaikka tulot laskevat suhteellisesti eniten yhden
hengen talouksissa, edelld todetusti ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat niihin suh-
teellisesti vahemman, silla tdydentavat tulonsiirrot korvaavat suurehkon osan talouteen makset-
tavan tyottdmyysturvan pudotuksesta. Taydentavien tulonsiirtojen merkitys on suurempi yhden
huoltajan talouksissa, joissa toimeentulotuen menot tasaavat muutosta enemman kuin yhden
hengen talouksissa.

13 L apsikorotusta voidaan maksaa myos vanhemmalle, jolla ei ole yhteinen osoite huollettavan lapsen
kanssa, joten lapsikorotuksen poiston kohdentuminen ei yksindan selit4 tulosta.

45



Kuvio 6 Kaytertdvissd olevien tulojen muutos eri tyyppisissd kotitalouksissa, kotitaloudet joissa tulot muuttuvat (Lahde: SISTU-
mikrosimulointimalli)
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Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat alueelliseen tulonjakoon. Muutokset madaltaisivat ihmisten
kéytettavissa olevia tuloja kaikissa maakunnissa. Vaikutukset korreloivat vahvasti tyottémien
alueellisen maarén mukaisesti. Pienimmilld&n muutokset olisivat Ahvenanmaalla, jossa kéytet-
tavissé olevat tulot laskisivat noin 5 euroa vuodessa asukasta kohden. Suurimmat vaikutukset
kohdistuisivat Pohjois-Karjalaan, missa kéytettavissa olevat laskisivat keskimaérin noin 50 eu-
roa vuodessa asukasta kohden. Arviot perustuvat vuoden 2019 rekisteriaineistoon, eivétka siten
huomioi tdmén jalkeen tyottomyyden alueellisessa rakenteessa tapahtuneita muutoksia.

Kaytettdvissa olevien tulojen muutokset vaikuttavat tavaroiden ja palveluiden kysyntdin alu-
eellisesti. Muutoksista seuraava valiton kdytettavissa olevien tulojen lasku johtaa tydnteon kan-
nusteiden vahvistumiseen. Lopulliset vaikutukset alueellisen tulonjakoon ja kaytettévissa ole-
vien tulojen kehitykseen riippuvat muutosten aiheuttamista kéyttaytymisvaikutuksista.
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Euvio § Edvtettivissd olevien tulajen muutos per asukas maokwmitiain (Léahde: SISU-mikrosimulointimalli, Earttatistojen ldhde
mapsFinland r-paketti tekjjé: Jari Haukka)
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Esityksessa ehdotetuille muutoksille on tyypillista, ettd yksittdisen tydnhakijan ja hanen per-
heensé nakdkulmasta usea esityksessd ehdotetuista muutoksista voi vaikuttaa samanaikaisesti
tyonhakijan tilanteeseen. Joissakin tapauksissa kaikki esityksessd ehdotetut muutokset voivat
samanaikaisesti koskettaa yksittdista tyonhakijaa sen jalkeen kun esitykseen siséltyvien eri ele-
menttien soveltamisen siirtymaaika on paattynyt, eli kun tydttomyys alkaa 1.9.2024 tai sen jél-
keen. Alla kuvataan tilannetta, jossa useampi kuin yksi esitetyistd muutoksista vaikuttaa tyon-
hakijan tyottomyysturvaan.
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Tyodnhakija, jonka ajalla 1.9.2024-31.7.2025 voimassa oleva kokoaikainen palkkatyd on hanen
ensimmaéinen tydsuhteensa. Kaikki palkkaerat maksettu tydskentelykuukausien aikana, kuukau-
den 15. paiva. Vuosilomaa ei pidetty tydsuhteen aikana, ja lomakorvaus maksetaan tydsuhteen
paattyessa 31.7.2025. Vahintaan yksi huollettava lapsi. Aloittaa osa-aikatyén 1.9.2025, tydaika

18 tuntia viikko, palkka 13 euroa tunti. Palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana.

Voimassa oleva laki

Esitys

1.9.2024-31.7.2025 voi-
massa oleva kokoaikainen
palkkatyd ja tydssaoloehdon
kertyminen

Tyosséoloehto tayttyy, kun
henkild on tydskennellyt tar-
kastelujaksolla (28 kuu-
kautta) yhteensa vahintaén
26 sellaista kalenteriviikkoa
(eli noin kuusi kuukautta),
jossa tyfaika on 18 tuntia tai
enemman kalenteriviikkoa
kohden.

Tydssaoloehto tayttyisi, ja
tyonhakijalle syntyisi oikeus
perus- tai ansiopéivérahaan
1.8. alkavan omavastuuajan
jalkeen. Koska maaraaikai-
sesta tydsuhteesta kertyy
vain 11 tydssaoloehtokuu-
kautta, tydssdoloehto ei
tyty madraaikaisesta tyo-
suhteesta, ja aiemman tyos-
kentelyn puuttuessa ei voida
huomioida mydskaan 28
kuukauden tarkastelujaksolle
mahdollisesti mahtuvia
aiempia tydsuhteita.

Koska méaaréaikaisesta tyo-
suhteesta kertyy vain 11
tyosséoloehtokuukautta,
tyosséoloehto ei tayty méaa-
raaikaisesta tysuhteesta, ja
aiemman tyoskentelyn puut-
tuessa ei voida huomioida
myoskaan 28 kuukauden tar-
kastelujaksolle mahdollisesti
mahtuvia aiempia tyésuh-
teita.

Ei oikeutta perus- tai ansio-
paivérahaan ennen kuin
tyonhakija ty6llistyy niin,
ettd tarkastelujaksolle ajoit-
tuu vahintaan yksi tyossa-
oloehtoa kerryttava kuukausi
paattyneesté tybsuhteesta
kertyneiden 11 kuukauden
liséksi.

Tyonhakijalla oikeus ty6-
markkinatukeen, jonka al-
kuun vaikuttaa omavastuuai-
kaa ja sen pidentamista seké
lomakorvauksen jaksotta-
mista koskevat esitykset.

Omavastuuaika

Omavastuuaika on viitta
taytta tyottomyyspaivaa vas-
taava aika.

Omavastuuaika on seitseméaa
taytta tyottomyyspaivaa vas-
taava aika. Omavastuuaika
alkaa kulua vasta sen jalkeen
kun lomakorvauksen jakso-
tuksen kattama aika on kulu-
nut.

Lomakorvaus

Lomakorvaus ei vaikuttaisi
tyottomyysetuuteen.

Lomakorvaus jaksotetaan,
eli se estdd madraajalta tyot-
tomyysetuuden maksamisen.

Lapsikorotus

Lapsikorotus yhdestd, kah-
desta tai kolmesta taikka
useammasta huollettavasta.

Ei lapsikorotusta
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Osa-aikatyd 1.9.2025 alkaen

Tyottomyysetuus sovitel-
laan, ja sovittelussa noudate-
taan suojaosaa (300 euroa
kuukaudessa). Vasta tamén
ylittdva palkka huomioidaan,
Ja tasta ylittavasta palkasta
50 %:ia pienentdd kuukau-
delta maksettavaa taytta pe-
rus- tai ansiopdivarahaa.

Palkka on kuukaudessa
18*13/5*21,5=1 006,20 eu-
roa, misté seuraa, etta pal-
kasta (1 006,20—
300)/2=353,10 euroa pienen-
tad kuukaudelta maksettavaa
taytta tyottomyyspaivarahaa.
Koska tydaika on 18 tuntia
kalenteriviikossa, tyo kerryt-
t&& uutta tydssdoloehtoa.

Tyottémyysetuus sovitel-
laan, ja 50 %:ia palkasta pie-
nentéa kuukaudelta makset-
tavaa tyottomyysetuutta.

Tyobnhakija ei ole tayttanyt
tydssaoloehtoa 1.9. men-
nessa, joten hanelle makse-
taan tyomarkkinatukea.
Koska palkka on kuukau-
dessa

18*13/5*21,5=1 006,20 eu-
roa, palkasta

1 006,20/2=503,10 euroa
pienentdé kuukaudelta mak-
settavaa taytta tydmarkkina-
tukea syyskuun ajalta.

Koska palkka ylittaa tydssa-
oloehdon kertymiseksi edel-
Iytetyn rajan, syyskuusta
muodostuu taysi tydssa-
oloehtokuukausi. Ty6nha-
kija tayttaa tydssédoloehdon,
ja oikeus perus- tai ansiopéi-
varahaan syntyy.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetut muutokset parantaisivat tyonteon kannustimia ja siten tydvoiman saatavuutta. Tyon
tarjontaan kohdistuvan vaikutuksen voi kuitenkin arvioida olevan hieman erilainen erityyppi-
silla yrityksilla ja eri aloilla.

Esityksessé ehdotetuilla ansio-osamenoon vaikuttavilla muutoksilla ja ndiden ja muiden ehdo-
tettujen muutosten tydllisyysvaikutuksilla voi vahintaankin pitkalla aikavélill olla alentava vai-
kutus tyottomyysvakuutusmaksun tasoon. Maksutason alentaminen pienentdisi yritysten tyo-
voimakustannuksia. Maksutason alenema ei kuitenkaan olisi suora seuraus tassé esityksessé eh-
dotetuista muutoksista, vaan tyottomyysvakuutusmaksutasosta paétetaan vuosittain eduskunnan
toimesta erillisell& lakimuutoksella.

Lomakorvauksen jaksottamista koskevan ehdotuksen voidaan arvioida lisdavén jossakin maarin
yritysten ja muiden tydnantajien hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu tyottémyysturva-asian ké-
sittelemiseksi tarpeellisten lis&selvityksien pyytdmisesta tyonantajalta. Tyonantajien hallinnol-
lisen taakan voidaan arvioida jossakin maarin kasvavan silta osin kuin tydnantaja ilmoittaa tu-
lorekisteriin vain niin kutsutut suppeat, pakolliset tiedot, silld lomakorvauksen méaéra ei siséally
néihin tietoihin. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu, etta tulorekisteritietoa taydentévat
tulotiedot on kuitenkin paasaantoisesti mahdollista pyytéé tyottomyysetuuden hakijalta itsel-
taan. Valmistelun aikana ei ole ollut kéytettavissa tietoa siitd, kuinka usein tydnantajilta joudut-
taisiin pyytdmaéan selvityksia lomakorvauksen maksamisen ja sen maaran selvittdmiseksi.
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Ehdotuksella lomakorvauksen jaksottamisessa kaytettavaksi palkaksi voi myos olla tyénanta-
jien hallinnollista taakkaa lisdava vaikutus tilanteissa, joissa tyonantaja ilmoittaa tulorekisteriin
vain niin kutsutut suppeat, pakolliset tiedot, silla ansiopdivarahan palkan maarittelyéd vastaavat
tiedot kaikista tuloeristé ja tydsuhteen laadusta eivat sisélly ndihin tietoihin. Myos talta osin
valmistelun aikana on arvioitu, ettd ndma taydentévét tiedot on mahdollista pyytaa tyonantajalta
tai (esimerkiksi palkkalaskelman muodossa) tyottomyysetuuden hakijalta itseltdan. Valmistelun
aikana tyottdmyyskassoilta saadun tiedon perusteella on arvioitu, ettd noin nn prosentissa an-
siopdivdrahan méarittelytilanteita tulorekisterin tietoja joudutaan tdydentdméaan hakijalta tai
viime kadessé tyonantajalta pyydettavilla lisatiedoilla. Lomakorvauksen jaksottamista koske-
vissa tilanteissa jaksotuspalkan laskennassa tarvittavien tdydentévien tietojen tarpeen arvioi-
daan vastaavan osuutta, jossa ansiopdivarahan suuruuden laskenta edellyttad naiden taydenté-
vien tietojen saamista.

My6hemmin luvussa 4.2.3 on kuvattu tarkemmin milla tavoin kalenteriviikkokohtaisesta tyos-
séoloehdon tarkastelusta ja palkkojen kohdentamisesta pois siirtymisen oletetaan véhentavan
tarvetta kayttaa tydssaoloehdon kertymisen tutkimisessa muita tiedon lahteitd kuin tulorekiste-
rid. Taman oletetaan heijastuvan myoés yritysten hallinnolliseen taakkaan, silla lisdtietoja on
usein pyydetty juuri tyénantajalta. Hallinnollisen taakan odotetaan vahentyvén.

Yritysten ja muiden tydnantajien hallinnollinen taakka tydssdoloehdon seurannassa ei kuiten-
kaan taysin poistu, silla jatkossakin on mahdollista, ettd Kela tai ty6ttdmyyskassa tarvitsee tyon-
antajalta taydentdvia tietoja tulorekisteritiedon lisaksi. Naissé tilanteissa olisi kyse siité, etta tu-
lorekisteritiedot on ilmoitettu suppealla, pakolliset tiedot sisaltavalla tietosisallolla. Pakolliset
tiedot sisaltavé tietosisalto ei anna Kelalle tai tyottomyyskassalle tietoa siité, siséltyyko palkka-
summaan sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida palkansaajan tydssaoloehdossa tai ansiopéiva-
rahan maardn laskennassa. Nama lisatietopyynnot eivat kuitenkaan lisaisi yritysten hallinnol-
lista taakkaa nykytilaan verrattuna, silld vastaavia lisatietopyyntdja tehdaédn jo nykyisin tyotto-
myysturvahakemuksen kasittelyn tueksi. Yritykset ja muut tydnantajat voivat myds vahentaa
naiden liséatietojen pyytamista kayttamalla tarvittaessa myds vapaaehtoisten tietojen ilmoitta-
mista tulorekisteriin.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset valtiontalouteen ja julkiseen talouteen kokonaisuutena

Ehdotettujen muutosten arvioidaan kohentavan julkista taloutta ns. staattisesti eli ilman kéyt-
taytymisvaikutuksia nettona noin 250 miljoonalla eurolla. S&astd kohdentuisi Tyollisyysrahas-
tolle ja tyottomyyskassoille. Valtion ja kuntien talous heikkenisi hieman verotulojen pienene-
misen seké toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menojen kasvun my6tad. Muutosten arvioi-
daan kuitenkin myos lisadvan tyollisyytta yli 20 000 henkil6lla, mika vahvistaisi julkista taloutta
valtiovarainministerion arvion mukaan 550 miljoonalla eurolla. Yhteensd julkinen talous ko-
hentuisi talléin noin 800 miljoonalla eurolla, mika merkitsisi myds valtion ja kuntien talouden
huomattavaa kohenemista.

Taulukossa 1 on esitetty ehdotusten vaikutukset julkiseen talouteen sektoreittain. Luvuissa on
mukana myds karkeat arviot verovaikutuksista seka tydssdoloehdon pidentamisen vaikutuksista
muihin muutoksiin. Vaikutukset kohdistuvat paaosin tyéttdmyysvakuutusmaksuilla ja tyotto-
myyskassojen jasenmaksuilla rahoitettaviin ansio-osiin. Tastd aiheutuu, ettd valtion ja kuntien
saamat verotulot pienenevat, ja valtion rahoittaman yleisen asumistuen seké valtion ja kuntien
puoliksi rahoittaman perustoimeentulotuen menot kasvavat. Luvuissa ei ole otettu huomioon
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muutosten vaikutuksia ty6llisyyteen tai muita kayttaytymisvaikutuksia. Niit4 kasitelladn myo-
hemmin.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla on vaikutus Ty6llisyysrahaston rahoittamaan etuusmenoon
erityisesti tyémarkkinatuelle tapahtuvien siirtymien ja ansio-osien pienentymisen kautta. Esi-
tykseen sisaltyvét ehdotukset aiheuttaisivat Tyollisyysrahaston rahoittamaan ansio-osamenoon
ja peruspaivarahamenoon muutoksen, jota on arvioitu taulukoissa 3 ja 4.

Taulukoissa kuvattujen muutosten, mukaan lukien alla kuvattu TR-osuuden muutos, yhteenlas-
kettu kokoluokka vastaa karkeasti 0,40 prosenttiyksikon muutosta tyéttdmyysvakuutusmaksu-
jen tasossa. Jos tyottomyysvakuutusmaksua alennettaisiin ansio-osamenon muutosta vastaa-
vasti, ansio-osamenossa tapahtuva véhennys ei vahvistaisi julkista taloutta tdssa esityksessa
arvioidulla tavalla. Julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi talléin taulukoissa arvioitua pie-
nempi. Tyottomyysvakuutusmaksujen tason muutoksia arvioidaan kuitenkin vuosittain edus-
kunnalle annettavassa hallituksen esityksessd, ja vuoden 2024 tydttomyysvakuutusmaksuja kos-
keva esitys annetaan eduskunnalle erillisella hallituksen esitykselld, joka liittyy niin ikdan vuo-
den 2024 talousarvioesitykseen. Taman vuoksi mainituissa taulukkojen 1, 2 ja 3 luvuissa on
arvioitu vain tasta esityksesté aiheutuvista suorista etuusmenojen muutoksista valittomasti seu-
raavaa vaikutusta, ei seurannaisvaikutuksia tyottomyysvakuutusmaksujen tasoon tai muutok-
sista seuraavia vaikutuksia julkiselle taloudelle, joita syntyisi palkansaajien ostovoiman vahvis-
tumisesta, tynantajien tyovoimakustannusten pienentymisesta seuraavasta tyollisyyden kas-
vusta seké palkansaajan tuloveron tuoton muutoksista.

Tydssaoloehdon muutoksiin liittyvien muutosten, eli tydsséoloehdon pidentdmisen ja tulope-
rusteisen tydssédoloehdon, vaikutukset eivét toteudu vélittdmasti, vaan kumuloituvat sitd mukaa,
kun muutosten kohteena olevien henkildiden tydssédoloehdot tayttyvat tai jaavat tayttyméttéd
muutosten seurauksena. Vuonna 2024 tydssaoloehdon muutosten vaikutukset ovat melko va-
haiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteutuu suurin osa, ja vuonna 2026 vaikutukset toteutuvat
kéaytanndssa tdysimaaraisesti. Lomakorvausten jaksotuksen ja omavastuupdivien vaikutukset
toteutuvat heti vuonna 2024 lahes kokonaisuudessaan, koska niiden soveltaminen alkaa vuoden
alusta ja ne vaikuttavat vélittdmasti. Lapsikorotusten ja suojaosan poiston soveltamiset alkavat
1.4.2024 ja niiden vaikutuksista toteutuu vuonna 2024 noin kaksi kolmasosaa®. Taulukoissa
esitetyt luvut kuvaavat vaikutuksia, kun vaikutukset ovat toteutuneet taysimaaraisesti. Luvut on
kuitenkin laskettu vuoden 2023 tasossa.

Arvioissa on otettu huomioon karkealla tasolla eri tassa esityksessé ehdotettujen muutosten ris-
tikkaisvaikutukset. Kunkin muutoksen toteuttaminen yksittdisena ei siis valttdmattd tuottaisi
ndissa taulukoissa mainittuja vaikutuksia. Esimerkiksi tygssaoloehdon pidentdmisen seurauk-
sena aiempaa useampi henkil6 paétyy ansiopdivarahan sijaan tydmarkkinatuelle. Taman vuoksi
lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen, omavastuupaivien lisadminen seké suojaosista luo-
puminen vahentdisivat saajien tyémarkkinatukea ansiopdivarahan sijaan, ja sadstovaikutus on
siksi pienempi kuin jos ko. toimenpiteet tehtdisiin ilman tydssaoloehdon pidentdmista.

14 Koska ty6ttomyysetuudet maksetaan toteutuneen ty6ttomyyden perusteella, menoihin kohdistuvissa
vaikutuksissa on kaytanndssa noin kuukauden viive.
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Taulukko 3. Julkisen talouden vaikutukset sektoreittain

Julkisen talouden vaikutukset sektoreittain (miljoonaa euroa)

Toimenpide Valtio | Kunnat | Tyollisyysra- | Yhteensa
hasto ja tyot-
tomyyskassat

Tyottomyysturvan tyéssdoloehdon piden-

tdminen 12 kuukauteen (28kk) 36,0 10,6 -112,2 -65,6

Tuloperusteinen tyossaoloehto 8,9 2,6 -29,0 -174

Lomakorvausten jaksotuksen palauttami-

nen -11,0 3.2 -20,6 -28,3

Omavastuupéivien palauttaminen viidesta

seitseméaén -6,8 13 -4,6 -10,1

Lapsikorotusten lakkauttaminen 12,0 3,2 -85,3 -70,1

Tyo6ttomyysturvan suojaosista luopumi-

nen -51,8 -13,0 8,3 -56,4

Yhteensa 26,2 29,3 -303,5 -248,0

Tydssaoloehtoon tehtdvat muutokset vaikuttavat myds Tyollisyysrahaston Elaketurvakeskuk-
selle ja Valtion elékerahastolle ty6ttdmyysajalta kertyvien eldkkeiden rahoittamiseen tarkoite-
tun ns. TR-osuuden méaaraén. Ansiopéivérahan saajalle kertyy tyottémyysetuuden saannin ajalta
eldkettd, mutta tydmarkkinatuen saajalle ei. Tydssdoloehdon muutoksista seuraa, etta elakejar-
jestelmaan tilitettdva maéara pienenee huomattavasti tydssadoloehdon pidentdmisen myo6té, mutta
toisaalta kasvanee hieman, kun tuloperusteinen tydssaoloehto helpottaa tydssaoloehdon taytty-
mistd. Yhteensd TR-osuuden voi arvioida pienenevan muutosten myota noin 90-100 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Muutos vastaisi 0,10 prosenttiyksikkoa tyéttdmyysvakuutusmaksusta.
Lyhyella aikavalilld TR-osuuden pieneneminen ei vaikuta julkisen talouden tasapainoon, vaan
vain siirtdd vastuuta eldkkeiden rahoituksesta tyottémyysvakuutusjérjestelmasta tyoelékejarjes-
telmélle, eli heikentda eldkejérjestelméan tasapainoa saman verran kuin vahvistaa tyottomyysva-
kuutusjarjestelman tasapainoa. Pitkélla aikavalilla kuitenkin my6s maksettavien eldkkeiden
maara pienenee, kun elékkeelle jaaneille kertyy vdhemman eldkeoikeutta tydttomyysajoilta.
mika kohentaa julkista taloutta kokonaisuudessaan. Tatd vaikutusta ei ole otettu huomioon jul-
kisen talouden vaikutuksia kasittelevissa taulukoissa.

Taulukossa 2 on esitetty muutosten vaikutukset eri tyottomyysturvaetuuksiin. Taulukkoon pa-
tevat samat huomiot kuin taulukkoon 1, mutta tassa taulukossa ei ole otettu huomioon vaiku-
tuksia verotukseen tai tdydentéviin etuuksiin eli taulukko kuvaa etuusmenojen muutosta brut-
tona, mink& vuoksi vaikutukset ovat suurempia kuin taulukossa 1.
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Taulukko 4. Vaikutukset tyottomyysturvaetuuksittain (miljoonaa euroa)

Tyottomyysturva etuuksittain Ansiopai- Peruspaiva- | Tyomarkki- | Yhteensa
varaha raha natuki

Tyo6ttomyysturvan tyossaoloeh-

don pidentdminen 12 kuukau-

teen (28Kkk) -287,4 -41,9 213,0 -116,3

Tydssdoloehdon euroistaminen 6,0 6,0 -30,4 -30,4

Lomakorvausten jaksotuksen

palauttaminen -46,3 -2,7 -3,0 -52,0

Omavastuupaivien palauttami-

nen viidesta seitsemaan -13,3 -25 -1,7 -175

Lapsikorotusten lakkauttaminen -75,0 -25,0 -100,0 -200,0

Tyo6ttomyysturvan suojaosista

luopuminen -45,0 -13,0 -27,0 -85,0

Yhteensa -473,0 -79,1 50,9 -501,2

Tyottémyysturvan muutokset lisadvat yleisen asumistuen seké toimeentulotuen tarvetta. Taulu-
kossa 3 on esitetty karkea arvio muutosten vaikutuksista yleisen asumistuen ja perustoimeentu-
lotuen menoihin. Yleisen asumistuen rahoittaa valtio kokonaan. Perustoimeentulotuen rahoitta-
vat valtio ja kunnat puoliksi siten, ettd 50 % toimeentulotukimenosta vahennetéan kunnan saa-
mista valtionosuuksista kahden vuoden viiveella. Arvio on suuntaa antava, silla esimerkiksi uu-
sien toimeentulotuen saajien méarén arvioiminen tarkasti ei ole mahdollista, koska tuen saanti
riippuu paitsi tuloista, myds omaisuudesta.

Taulukko 5. Arvio vaikutuksista toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menoihin

Toimeentulotuki | Yleinen asumistuki | Yhteensa

Tyottomyysturvan tyéssaoloehdon

pidentdminen 12 kuukauteen

(28kK) 35 6,5 10,0

Tybssaoloehdon euroistaminen 0,9 1,7 2,6

Lomakorvausten jaksotuksen pa-

lauttaminen 0,9 1,7 2,7

Omavastuupdivien palauttaminen

viidestd seitsemadn 0,5 0,9 14

Lapsikorotusten lakkauttaminen 50,0 20,0 62,0

Tyo6ttomyysturvan suojaosista luo-

puminen 42 7,8 12,0
90,6

Y hteensa 60,0 38,6

Vaikutukset kuntien talouteen

53



lIman kayttaytymisvaikutusten huomiointia ehdotettujen muutosten arvioidaan heikentévan
kuntien taloutta vajaalla 30 miljoonalla eurolla, mika johtuu verokertymén pienenemisesté seka
toimeentulotukimenojen kasvusta. Arvioitujen ty6llisyysvaikutusten myota vaikutukset olisivat
kuitenkin kokonaisuutena positiivisia myos kuntataloudelle.

Lapsikorotusten poistaminen véhent&a kuntien rahoitusvastuuta tyomarkkinatuen etuusme-
noista vuonna 2024. Vaikutus on arviolta 18 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alkaen lapsikoro-
tusten poisto ei vaikuta kuntien rahoitusosuuteen, sill& TE24-uudistukseen liittyvan uuden ra-
hoitusmallin my6té kuntien rahoitusvastuu lapsikorotuksista poistuu. Uudessa rahoitusmallissa
kunnat maksavat saman osuuden etuuksista tydttomyyden keston mukaan riippumatta siita,
milla etuuslajilla etuudensaaja on. Tdmén vuoksi tydssdoloehdon muutoksillakaan ei arvioida
olevan merkittdvad vaikutusta kuntien rahoitusosuuksiin ty6ttdmyysetuuksista. Vanha tyomark-
kinatuen kuntalaskutusmalli on voimassa vield tydssdoloehdon muutosten tultua voimaan 1.9.—
31.12.2024, mutta kyseiselld aikavélilla uusille etuudensaajille ei ehdi vield kertyd nykyisen
rahoitusmallin mukaista kunnan rahoitusosuutta.

Vuosilomakorvausten jaksotus ja omavastuupdivien kasvattaminen kahdella paivalla vahentéi-
sivat vuoden 2025 alusta l&htien kuntien kustannuksia kuntien osarahoittamasta tyottémyystur-
vasta. Vaikutus kuntien rahoitusosuuksiin syntyisi siitd, ettd kuntien rahoitusosuuden maaritta-
vt gyéttbmyyspéivékertymat toteutuisivat suuremmalla todenndkdisyydell4 ja varhaisemmassa
vaiheessa.

Erityisesti lapsikorotusten poistaminen nostaa kuitenkin merkittavasti kuntien puoliksi rahoit-
taman perustoimeentulotuen tarvetta. Kun muutosten toimeentulotuen tarvetta lisddvaksi vaiku-
tukseksi on arvioitu yhteensa noin 60 miljoonaa euroa, ja kunnille t&std kohdistuisi noin 30
miljoonaa euroa. Kéytanndssa vaikutus alkaisi ndkya kuntien valtionosuuksissa vuodesta 2026
alkaen, silla toteutuneet toimeentulotukimenot vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin kahden
vuoden viiveella.

Koska kunnat ovat suuria tydnantajia, tydttdmyysvakuutusmaksutason mahdollinen aleneminen
kohentaisi kuntien taloutta.

Tyodssaoloehdon muutokset vaikuttavat kuntien talouteen myds velvoitetyollistimisen seké

palkkatukityosta kertyvan tydssdoloehdon kautta. Velvoitetydllistimiseen ehdotetaan kuitenkin

siirtymasadnndstd, jonka myota velvoitetyollistetyn tydssaoloehto tayttyisi kuudessa kuukau-

dessa, mikali velvoitetydjakso on alkanut alle kuusi kuukautta ennen tydssaoloehdon muutosten

voimaantuloa. Talléin kunnille ei koituisi vuonna 2024 merkittdvia lisakustannuksia siitd, etta

Eiidﬁn té;‘lyl‘iyisi tyollistad velvoitetydllistetyt nykyisen kuuden kuukauden sijaan kahdeksitoista
uukaudeksi.

Tydssaoloehdon pidentaminen kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen kéytdnndssa kaksinker-
taistaisi velvoitetydllistamisen kustannukset, silla velvoitetydjakson on nykylainsdadannén ta-
voitteen mukaan taytettdva henkildn tydsséoloehto, vaikka tdméan tavoitteen toteutumiseksi esi-
tyksessa velvoitetyotd koskevaan sdédnnokseen ehdotetaankin muutosta. Jos velvoitetyon suorat
palkkakustannukset kaksinkertaistuisivat olisi vaikutus kuntien rahoittamiin palkkakustannuk-
siin arviolta noin 50 miljoonaa euroa vuodessa'®. Tatd vaikutusta ei ole otettu huomioon ylla
esitetyissa taulukoissa, sill& kuten aiemmin on todettu, hallitus aikoo esittdd vuoden 2024 alussa

15 Arvio perustuu oletukseen 4 000 henkilon velvoitetydllistamisesta vuosittain ja 1 850 e/kk palkasta
(sivukuluineen 2 200 e/kk). Velvoitetydllistdmisen volyymin ennustamiseen liittyy tulevina vuosina
tyottomyysturvan lisdpdivien poistumisesta johtuvaa merkittdvaa epdvarmuutta.

54



eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessa tullaan tarkastelemaan myos velvoitety6ta
koskevaa sadnnostd. Jos osana muutoksia ty6llistdmisvelvoitteesta luovuttaisiin kokonaan tai
tyosséoloehtoa ei velvoitetyOstd endd kertyisi tydssdoloehdon pidentamisella ei olisi jatkossa-
kaan suoria vaikutuksia kuntien talouteen.

4.2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen ja tyollisyysvaikutukset

Taulukossa 6 on esitetty laskelmat eri muutosten tyollisyysvaikutuksista. Tyollisyysvaikutuksia
on arvioitu eri muutosten kohdalla erilaisilla menetelmilld, ja ne perustuvat empiirisesta tutki-
muksesta saatuihin verotettavan tulon tai tyollisyyden joustoihin (efektiivisen) rajaveroasteen
suhteen®® tai tyottomyyden keston joustoihin bruttokorvausasteen suhteen®’. Tyollisyysvaiku-
tusarviot ovat suuntaa antavia, sill erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin
voivat erota toisistaan, ja arvioiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla
hyvin erilaisia kuin tdssa esitetyt muutokset.

Taulukko 6. Arvio muutosten ty6llisyysvaikutuksista

Tyollisyysvai-

kutus, henkiléa
Tyo6ttdmyysturvan tydssaoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen (28kk) 5700
Tyo6ssdoloehdon euroistaminen 1500
Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen 2 200
Omavastuupaivien palauttaminen viidesta seitsemaan 1000
Lapsikorotusten lakkauttaminen 10 000
Tyo6ttdmyysturvan suojaosista luopuminen vahainen
Yhteensé 20 400

Tyon tarjonnan lisédntymisen voi odottaa kasvattavan kansantalouden kokoa. Tyollisyysvaiku-
tukset alentaisivat ns. rakenteellista tyottomyyttd. Lyhyen aikavélin vaikutus voi kuitenkin riip-
pua suhdannetilanteesta, ja huonossa suhdannetilanteessa vaikutukset voivat jadda arvioitua pie-
nemmiksi.

4.2.2 Palkansaajan tygssaoloehdon uudistamisesta seuraavat vélilliset vaikutukset yksiloiden
tyottdmyysetuusoikeuteen

Tybdssaoloehdon vanheneminen ja tydssaoloehdon uudelleen tayttaminen

Palkansaajan tydssaoloehdon uudistaminen tuloperusteiseksi heijastuisi sen arviointiin, milloin
henkil® on ollut tyomarkkinoilla ja siihen, miten palkansaaja saavuttaa uudelleen oikeuden tyot-
tdmyyspéivéarahaan sen jalkeen, jos han on ollut poissa tydmarkkinoilta ilman hyvéaksyttavaa
syyta yli kuusi kuukautta.

16 Esim. Matikka, T. (2018). Elasticity of taxable income: Evidence from changes in municipal income
tax rates in Finland, Jantti, M., Pirttilg, J., & Selin, H. (2015) Estimating labour supply elasticities based
on cross-country micro data: A bridge between micro and macro estimates?

7 Esim. Uusitalo, R., & Verho, J. (2010). The effect of unemployment benefits on re-employment rates:
Evidence from the Finnish unemployment insurance reform, Kyyré, T. (2022). The effects of unemplo-
yment assistance on unemployment exits
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Tyottémyysturvalain 5 luvun 10 §:ssé sdédetédan tydssdoloehdon voimassaolosta. Muiden tilan-
teiden ohella henkilén katsotaan olevan tydmarkkinoilla, kun han tyollistyy tyossdoloehtoa ker-
ryttavassa tydssa. Nykyisen tydaikaperusteisen tydssdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi,
ja kalenteriviikkokohtaisen tarkastelun muuttuessa kalenterikuukausikertymaksi 0,5 kuukauden
poikkeuksella, aiheutuu muutoksia myds siihen, missa tilanteissa henkilon katsotaan olevan tyo-
markkinoilla silla perusteella, ettd han tyollistyy tydssdoloehtoa kerryttavalla tavalla. Jatkossa
tyomarkkinoilla olemista ei end& osoittaisi se, ettd henkild on yhden kalenteriviikon ajan palk-
katydssé, jossa tyQaika olisi vahintd&n 18 tuntia. Tdman sijasta edellytettdisiin, ettd henkil® on
palkkatydssa siten, ettd hdn ansaitsee vahintadn 465 euroa kuukaudessa (vuoden 2023 tasossa).

Muutos voi johtaa siihen, ettd osalla palkansaajista tyémarkkinoilla olon osoittaminen vaikeu-
tuu ja osalle helpottuu.

Tilanteissa, joissa palkansaaja on ollut pois tydmarkkinoilta yli kuusi kuukautta, ja hénella ei
ole tdhdn tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua hyvaksyttavaa syytd, oikeus tyottdmyyspaivara-
haan edellyttdd, ettd henkilo tayttdd uudelleen palkansaajan tyossaoloehdon.

Yritystoiminnan, oman tyon ja opiskelun osoittaminen sivutoimiseksi samanaikaisella palkka-
tyolla

Tyottémyysturvalain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitettu tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssa kat-
sotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkild on ollut vahintadn kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tydhon liittyméttomassa kokoaikatydssa. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion TE-toimistoille antaman ohjeen mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi myos sil-
loin, kun henkil6 on tayttanyt yritystoiminnan aikana palkansaajan tyossaoloehdon esimerkiksi
osa-aikatyolla, Jos eduskunta hyviksyy tyossaoloehtoa koskevat esitetyt muutokset, tydssa-
oloehdon tayttymiseen vaadittaisiin jatkossa 12 tydssaoloehtokuukautta. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion edella mainittua ohjetta voitaisiin muuttaa siten, ettd myos jatkossa yritystoiminnassa
ja omassa tyossa tyollistymisen voisi edelleen osoittaa sivutoimiseksi osa-aikatyolla. Edellytyk-
send olisi, ettd tyo kerryttaa tydssaoloehtoa vahintdan kuuden kuukauden ajan.

Tyo6ttémyysturvalain 2 luvun 10 a 8&:n 1 momentin mukaan henkilda ei pidetd paatoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vahintaan kuuden kuukauden vakiintuneen tydssaolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Edelld mainitun ty6- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan tyon ei
tarvitse olla kokoaikaty6td, vaan myds tydssaoloehtoon luettava osa-aikaty6 voidaan ottaa huo-
mioon. Tassa hallituksen esityksessa esitetyt tydssaoloehtoa koskevat muutokset eivat vaikut-
taisi tydnhakijan opintojen sivutoimisuuden arviointiin

Alkava yritystoiminta

Tyo6nhakijalla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen neljan kuukauden ajan yritystoiminnan tai oman
tyon aloittamisesta lukien, jos toiminta on aloitettu tydttdmana ollessa. Kyseista sddnndsté voi-
daan soveltaa uudelleen, kun tydnhakija on tayttanyt tyéttdmyyspéaivarahan edellytyksena ole-
van tyossdoloehdon ja tyottomyyspdivarahan enimmaisaika alkaa alusta. Kyseessa tulee kuiten-
kin olla eri yritystoiminta, kuin mink& perusteella tydnhakija on aiemmin saanut ty6ttomyyset-
uutta alkavan yritystoiminnan estamatta.

18 Ty6- ja elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtavista tyottomyysturvajarjestelman toimeenpa-
nossa (VN/34741/2022)
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Ty0- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta an-
taa tyonhakijan tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksisté tydvoimapoliittisen lausunnon tyot-
tomyysetuuden maksajalle eli Kansanelakelaitokselle tai tydttémyyskassalle. Eri henkiloita,
joille on vuosina 2019-2022 annettu tydvoimapoliittinen lausunto tydttdmana aloitetun yritys-
toiminnan tai omassa tydssa tyollistymisen perusteella on arviolta noin 32 590. Kyseessa on
suuntaa antava arvio.

Tyobsséoloehtoa koskevat muutokset vaikuttavat tyottomana aloitettua yritystoimintaa koske-
vaan saannokseen vain niissa tilanteissa, kun henkil6 on aloittanut yritystoiminnan ty6ttéména
ollessaan, tayttanyt tydssaoloehdon, lopettanut aloittamansa yritystoiminnan ja aloittanut uuden
yritystoiminnan tyottdmana ollessaan. Lisaksi vaikutuksia on tilanteissa, joissa alkava yritys-
toiminta on neljan kuukauden jalkeen katsottu sivutoimiseksi ja henkilo ja4 tyénhakijaksi jat-
kaen sivutoimista yritystoimintaa, tayttda tyossaoloehdon ja aloittaa uuden yritystoiminnan.
Kyse on néin ollen verrattain rajatusta henkildjoukosta. Ehdotettujen tydssédoloehtoa koskevien
muutosten vaikutus ty6ttéméana aloitetun yritystoiminnan ajalta maksettavaan tyottémyysetuu-
teen arvioidaan olevan vahdinen.

Lyhytkestoiset opinnot

Ty6nhakijalla, joka on tayttanyt 25 vuotta, on mahdollisuus opiskella enintadan kuusi kuukautta
kestéavia opintoja tyottdmyysetuutta menettamatta. Oikeus tyottdmyysetuuteen tassa tarkoitet-
tujen lyhytkestoisten opintojen ajalta alkaa muodostua uudelleen opintojen paattymisen jalkeen,
kun tyonhakija on tayttanyt tyossdoloehdon ja tyottdmyyspdivarahan enimmadisaika on alkanut
alusta. Tyossdoloehdon tayttymista ei edellytetd, jos aiemmat opinnot ovat kesténeet enintdan
kolme kuukautta.

Eri henkil6itd, joista on vuosina 2019-2022 annettu lyhytkestoisia opintoja koskeva tyévoima-
poliittinen lausunto, on arviolta noin 17 120.

Ehdotettujen tydsséoloehtoa koskevien muutosten vaikutus lyhytkestoisten opintojen ajalta
maksettavaan tyottomyysetuuteen arvioidaan olevan vahéinen.

Ammattitaitosuoja

Ammattitaitosuojasta sadadetdan tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 8:ssd. Henkil611& on pétevé syy
kieltaytya kolmen kuukauden aikana tyéttomaksi tydnhakijaksi rekisterditymisest tai tdta myo-
hemmasta paatoimisten opintojen paattymisesta lukien tyostd, joka ei vastaa hanen koulutuk-
seensa ja tydkokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Henkil6lla on vastaavalla perusteella
myd0s pateva syy erota tydsta kolmen kuukauden aikana tydsuhteen alkamisesta lukien. Ammat-
titaitosuoja alkaa alusta tydssédoloehdon tayttdmisen jalkeen ja tyottémyyspaivarahan enimmais-
ajan alettua alusta.

Tyossaoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat ammattitaitosuojan osalta ti-
lanteisiin, joissa henkild on ollut ty6ttéména ja tayttaa taman jalkeen tydssdoloehdon, jaa uu-
delleen ty6ttomaksi ja vetoaa tyOsta eroamisen tai tyosta kieltaytymisen syynd ammattitaitosuo-
jaan.

Tyosséoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset ammattitaitosuojan uudelleen alkamiseen

voivat jossain maarin vaikuttaa myos tyonhakijalle asetettavaan méaarélliseen tyénhakuvelvol-
lisuuteen.
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Koulutusta vailla olevan nuoren tyottémyysturvaseuraamus ja tyéssaolovelvoite

Koulutusta vaille olevia nuoria koskevista tyottémyysetuuden saamisen edellytyksista on an-
nettu tyévoimapoliittisia lausuntoja eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 17 000, vuonna
2020 arviolta noin 20 000, vuonna 2021 arviolta noin 16 000 ja vuonna 2022 arviolta noin 12
560. Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumisesta on annettu vuonna 2022
lausunto arviolta noin 4 020 eri henkildlle.

Tydssaolovelvoitteita on asetettu eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 14 000, vuonna 2020
arviolta noin 8 300, vuonna 2021 arviolta noin 8 600 ja vuonna 2022 arviolta noin 3 530. Ky-
seiset tiedot kuvaavat kyseisind vuosina asetettujen tydssaolovelvoitteiden madria 1.5.2022 asti
voimassaolleiden tyottomyysturvalain sadnndsten perusteella. Tydsséolovelvoitteita voi olla
voimassa esitettyjd maaria enemman ja velvoitteita on voinut myds lakata. Oikeus ty6tto-
myysetuuteen palautuu tydsséolovelvoitteen asettamisen jalkeen viimeistadn, kun tydsséolovel-
voitteen alkamisesta on kulunut vahintaan viisi vuotta. Tyodssdolovelvoitteet, jotka on asetettu
1.5.2022 saakka voimassaolleiden sddnndsten perusteella, lakkaavat nédin ollen viimeistaan
vuonna 2027. Tygssaolovelvoitteita on asetettu 2.5.2022 voimaan tulleiden s&&nndsten perus-
teella eri henkildille vuonna 2022 arviolta noin 1 360.

Tyodssaolovelvoitteen paattymisestd on annettu tyévoimapoliittisten lausuntojen kaltaisia eri
henkil6ita koskevia ilmoituksia vuonna 2019 arviolta noin 6 300, vuonna 2020 arviolta noin
5 600, vuonna 2021 arviolta noin 3 400 ja vuonna 2022 arviolta noin 5 210. Tydssaolovelvoit-
teen paattymisestd annettujen ilmoitusten maaraan voi liittya merkittévid epdvarmuuksia, koska
ei ole tiedossa, onko velvoitteen paattymisesta aina annettu kyseinen ilmoitus. Tietoa ei ole
saatavissa siitd, onko velvoitetta taytetty esimerkiksi tydssédoloehtoon luettavalla ty6lla vai pal-
veluihin osallistumisen perusteella.

Tyossaoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat niihin tilanteisiin, joissa tyos-
séolovelvoitteen saanut tydnhakija tai seuraamuksen saanut koulutusta vailla oleva nuori pyrkii
palauttamaan etuusoikeutensa tydsséoloehtoon luettavalla tyolla. Lahtokohtaisesti muutosten
johdosta etuusoikeuden palautuminen tydssédoloehtoon luettavan tyon perustella keskiméaarin
helpottuisi nykytilaan verrattuna. Muutokset voivat kuitenkin tietyissa tilanteissa johtaa siihen,
etta etuusoikeuden palautuminen tydssédoloehtoon luettavan tydn perusteella vaikeutuisi. Nain
olisi esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild on tydssa yksittdisen lyhyen tydjakson, eika tydjakso
tyostd maksetun palkan perusteella tayttaisi tyossdoloehtoa.

Perustuslain 19 8:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. L&htOkohtaisesti esitettyjen
muutosten johdosta tydssaolovelvoitteen saaneen tyonhakijan ja seuraamuksen saaneen koulu-
tusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautuminen tydssaoloehtoon luettavan tyon perus-
tella keskimadrin helpottuisi. Tama tukisi perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden
toteutumista. Lisaksi tydssdoloehtoa koskevat muutokset voivat jossain méérin vaikuttaa siten,
ettd seuraamuksen saaneen koulutusta vailla olevan nuoren tyénhakijan tarve turvautua perus-
tuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kaytanndssa toimeentulotu-
keen, vahenee.

Tydmarkkinatuen odotusaika
Tydmarkkinatuen 21 viikon odotusaika voidaan asettaa, jos etuuden hakijalla ei ole ammatillista

koulutusta. Odotusaikaa lyhentdd muun muassa tytssdoloehtoon luettava tyd, minkd vuoksi
tyodsséoloehdon muutoksella voi olla vaikutuksia odotusaikojen pituuteen. Odotusaika asetetaan
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Kelan rekisteritietojen perusteella vuosittain noin 15 000—20 000 henkildlle. Noin ndisté suu-
rimmalle osalle (noin 55-70 prosenttia) odotusaika asetetaan taytena eli 147 paivan mittaisena.
Néilla henkiloilla ei siis ole tarkastelujaksolla lainkaan nykymuotoiseen tyéssdoloehtoon luet-
tavaa tyotd. Vuonna 2019 noin 24,4 prosentille odotusaika asetettiin alle 77 paivan mittaisena
ja 17,1 prosentille 77-146 paivan mittaisena. Tietoa siitd, kuinka monella odotusaikaa lyhenne-
t4&4n nimenomaan tydssdoloehtoon luettavan tyon perusteella ei ole.

Koska tuloperusteinen tydssaoloehto helpottaisi keskimaéarin tydssédoloehdon tayttymista, odo-
tusajat voisivat olla muutoksen my&td keskimadrin hieman nykyista lyhyempia. Mahdollinen
lyheneminen koskisi kuitenkin todennédkdisesti varsin pientd joukkoa, silla vailla ammatillista
koulutusta olevien tuntipalkat ovat tyypillisesti pienid, ja suurimmalla osalla odotusajan saa-
neista ei todennakadisesti olisi taustalla tuloperusteistakaan tydssaoloehtoa kerryttdvaa tyota.
My®os vaikutus tyémarkkinatuella olon kestoon olisi varsin lyhyt, silld odotusajan jalkeen samat
henkil6t paatyisivat tyomarkkinatuelle todennékdisesti joka tapauksessa, vain hieman myéhem-
min. Lisaksi yli puolet odotusajan saaneista saa odotusajalla joka tapauksessa toimeentulotukea.
Néiden seikkojen vuoksi mahdollisesti hieman lyhyemmasta odotusajasta koituva vaikutus
etuusmenoihin olisi enimmilld&nkin vahdinen.

Kuntien velvoitetyd ja palkkatuettu ty6

Tydssaoloehdon muutoksella olisi heijastevaikutus myds kuntien velvoitetydllistamiseen ja laa-
jemminkin palkkatukity6hon siltd osin kuin palkkatuetun tyén tavoitteena on tayttaa tydllistetyn
henkilén tydssaoloehto. Edellé todetusti hallituksen on kuitenkin tarkoitus antaa paaministeri
Orpon hallituksen hallitusohjelman perusteella vuonna 2024 eduskunnalle esitys, jossa velvoi-
tetyota koskevia sdannoksia tarkastellaan, ja samassa esityksessa tarkastellaan myods palkka-
tuetun tyén huomioimista tydssaoloehtoa kerryttavana tyona.

4.2.3 Vaikutukset toimeenpanijoihin

Esitetyilld muutoksilla odotetaan olevan vaikutusta ennen kaikkea ty6ttdmyysetuuden maksa-
jien eli Kansanel&kelaitoksen ja tyottdmyyskassojen toimintaan. Lisdksi muutoksella arvioidaan
olevan vahaisempia vaikutuksia tydvoimaviranomaisen toimintaan.

Muutosten arvioidaan lisadvéan tydmarkkinatuen saajien maaraa noin 15 000 henkil6lla. Samaan
aikaan osa henkildistd, jotka nykyisin eivat tdyta ansiopaivdrahan perusteena olevaa tydssa-
oloehtoa, sen voisivat tdyttaa, silla tuloperusteiseen tydssaoloehtoon sisédltyy elementtejd, joiden
voidaan arvioida helpottavan palkansaajan tyéssdoloehdon tayttamistd. Tastd syysta arviolta
2 800 henkiltd, jotka nykysédannoksin saisivat tydomarkkinatukea, saisi jatkossa ansiopaivéra-
haa. Nama siirtymat vaikuttaisivat Kansanelakelaitoksen ja tyottémyyskassojen tydmaaraan.
Tyottémyyskassojen osalta muutos jakautuisi palkansaajia vakuuttavien tyéttdmyyskassojen
kesken. Muutoksen johdosta tydémarkkinatuelta ansiopaivarahalle siirtyvien henkildiden luku-
madaré on pieni suhteessa vuosittaiseen tyottomyysetuutta hakevien maaraan, joten vaikutusta
Kansanelakelaitoksen ja tydttdmyyskassojen tyomaaraédn voidaan pitdd pienend. Kansanelake-
laitoksen osalta muutoksesta saattaa seurata vahaisia vaikutuksia myés muiden etuuksien, kuten
yleisen asumistuen ja toimeentulotuen, toimeenpanoon ja ennen kaikkea hakemusmaariin.

Ehdotettu muutos kalenteriviikkokohtaisesta tydssédoloehdon kertymisesta kalenterikuukausi-
kohtaiseksi helpottaisi kasittelytyotd Kansanelakelaitoksessa ja tyottémyyskassoissa. Kalente-
riviikkokohtaisesta tydajan tarkastelusta luopuminen ja tydssadoloehdon kertymisen tutkiminen
tulojen perusteella lisad tulorekisterin hyddynnettavyytta ja helpottaa ylipaataan tyossédoloehdon
kertymisen tutkimista, kun tydsséoloehto kertyy maksukuukauden perusteella. On arvioitu, ettd
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useissa tilanteissa tydssaoloehdon tayttyminen ja ansiopdivarahan laskeminen voitaisiinkin
tehda ensisijaisesti tulorekisterista saatavien tietojen pohjalta.

Kelan arvion mukaan tydssédoloehdon seurannasta aiheutuva kokonaistyémaéara vahenisi nykyi-
sestd, jos tyossdoloehto kertyisi ehdotetulla tavalla padsaantoisesti kalenterikuukauden aikana
maksettujen tulojen perusteella. Nykyaan etuuskasittelyssé joudutaan toisinaan selvittdmaan
asiakkaalta tai tyonantajalta esimerkiksi tyosopimuksen mukaista viikoittaista ty0aikaa tai jon-
kin tietyn ajanjakson tyotuntien lukuma&rdd. Naitd selvityksid ei jatkossa tarvitsisi pyytéa,
koska tydssaoloehdon kertymiseen vaikuttaisi pelkéstaan kalenterikuukauden aikana maksettu-
jen tulojen madra. Tama mahdollistaisi sen, ettd tydssdoloehtoon luettavia kuukausia voitaisiin
selvittad ohjelmallisesti tulorekisteristé etuuskésittelyn tueksi.

Palkka tulisi kohdennettavaksi muulle kuin maksukuukaudelle myds muissa ty6ttdmyysturva-
lain 5 luvun 4 b §:ssd tarkoitetuissa poikkeustapauksissa. Pykalan 2 momentissa sédédettéisiin,
ettd jos palkka maksetaan tavanomaista maksukuukautta mydhemmin tydnantajasta johtuvasta
viiveestd, kohdistetaan palkka vaikuttamaan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi tullut
ilman viivastystd maksettavaksi. Tama olisi uudentyyppinen tehtava tyottdémyysturvan toimeen-
panossa, mutta toisaalta palkan kohdistamisen osalta se ei eroaisi nykytilasta, jossa ty6ttomyys-
kassat kohdistavat palkkoja tydssdoloehtoa tydaikaperusteisesti kerryttaville kalenteriviikoille.
Tilanteissa, jossa henkilolla on vakiintunut tyo ja palkanmaksurytmi, tavanomaisen palkanmak-
supéivén selvittdamisen ei arvioida olevan haastavaa tulorekisteritietoja hyédyntamalla. Joissa-
kin tilanteissa palkanmaksupéivén selvittdminen voisi kuitenkin osoittautua haasteelliseksi ja
vaatia liséselvittelya.

Tyottémyyskassojen osalta valmistelun aikana on arvioitu, ettd tydsséoloehdon seurannan
osalta vaikutukset vaistamétta olisivat saman suuntaiset Kelaan kohdistuvien viranomaisvaiku-
tusten kanssa. Tyottomyyskassat tekevat tydssaoloehdon seurannan liséksi kuitenkin myds an-
siopéivérahan suuruuden laskentaan liittyvat toimet, joita Kela ei tyottomyysetuusasiaa ratkais-
tessaan suorita. Talta osin ansiopaivarahan suuruuden méaarittelyn perusperiaate kuitenkin sai-
lyisi ennallaan, ja ansiopdivarahan perusteena huomioitavat tulot jatkossakin huomioitaisiin
niiltd kausilta, jotka kerryttavat tyosséoloehtoa.

Valmistelun aikana on tunnistettu, ettd tulorekisteritietoja tulisi jatkossakin tarvittaessa tayden-
taa etuuden hakijalta tai tydnantajalta saatavalla selvityksella. Muutoksen my6ta tama liséselvi-
tysten tarve ei koskisi useimmiten kalenteriviikkokohtaista tydtuntimaaraa vaan sita, sisaltyykd
maksupdivén tuloon sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida ty6ssédoloehdon kertymisessa tai
ansiopaivérahan perusteena olevassa palkassa. Tallainen tuloerien selvittdminen ei kuitenkaan
olisi tyottomyyskassoille uusi tehtdva. Lahtokohtaisesti tuloerien selvittdminen on olemassa
oleva tehtavd myos Kelalle, vaikka Kela ei ndita tietoja tyottomyyspdivarahan suuruutta varten
selvitdkaan. Tyottdmyyspaivarahan suuruuden laskennan sijasta Kela selvittaa tuloerien sisél-
16n taloudellisen etuuden jaksottamista varten. Esityksesté seuraa kuitenkin kaytannossa Kelalle
uusi tehtéva tulojen selvittdmisen ja tiedon kéyttotarkoituksen yhteyden kautta. Kansaneléke-
laitos on valmistelun aikana arvioinut, ettd uudesta tehtavastd seuraava tyomaara ei olisi méaa-
raltddn merkittava. Tuloperusteinen jarjestelmé mahdollistaa pitkalti luopumisen alakohtaisista
poikkeuksista tydssdoloehdon kertymiseen, miké osaltaan yksinkertaistaa jarjestelmaa ja suju-
voittaa kasittelytyota Kansanelékelaitoksessa ja tyéttdmyyskassoissa.

Ehdotetut muutokset muuttaisivat tydssaoloehdon kerryttdmisen sdéntja merkittavalla tavalla,
ja tdman vuoksi, erityisesti siirtymavaiheessa, muutoksen arvioidaan lisddvan tyottomyysetuu-
den maksajien osalta neuvontatilanteita. Muutokset edellyttavat myds henkildstén koulutta-
mista Kansanel&kelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Ehdotetusta muutoksesta seuraa myos
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merkittavaa tietojarjestelmia koskevaa muutostyotd, ja lisdksi tyéttdmyyskassojen ja Kansan-
eldkelaitoksen tulee uudistaa tyottomyysetuuksien hakemisessa kéytettavat lomakkeet, asiakas-
Kirjeet ja paatostekstit. Tydssdoloehtoa kerryttavan tulorajan muuttuminen vuosittain edellyttaa
Tyottémyyskassojen yhteisjarjestoltd, yksittaisilta tyottomyyskassoilta ja Kansaneldkelaitok-
selta viestintdmateriaalien paivittdmistd. Tulorajan muuttuminen edellyttdd myds jatkossakin
paivitystarpeita tyottomyysetuuden maksajien tietojarjestelmiin. Muutokset vaikuttavat myos
tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen muuhun tiedottamiseen ja uudistus edellyttad hen-
kiloston kouluttamista. Ty6ttdmyyskassoille tulee annettavaksi uudet soveltamisohjeet, joiden
valmistelusta vastaa Finanssivalvonta.

Muutoksen arvioidaan lisdévén siirtymavaiheessa tyottomyysetuuspaatoksiin kohdistuvia vali-
tustilanteita. Valitukset kuormittavat toimeenpanoa Kansaneldkelaitoksessa ja ty6ttomyyskas-
soissa sekd lisdd tyoméaérad Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja Vakuutus-
oikeudessa.

Edella luvussa 4.2.2 on kuvattu tarkemmin tydssaoloehdon uudistamisen valillisia vaikutuksia
ty0- ja elinkeinoministerién toimialan sdaddsten toimeenpanoon ja soveltamiseen. Tydvoima-
viranomaisen osalta keskeisin muutos liittyy tydsséolovelvoitteen téyttymisen ja koulutusta
vailla olevan nuoren tyottémyysturvaoikeuden palautumisen seurantaan. Tyo- ja elinkeinotoi-
mistot ja kokeilualueen kunnat saisivat nykyistd vastaavasti arvioidessaan tydssaolovelvoitteen
lakkaamista ja koulutusta vailla olevan nuoren tyottémyysturvaoikeuden palautumista tydssa-
oloehdon tayttavan tyon perusteella tiedon tydssdoloehdon kertymisesta tarvittaessa tyottd-
myysetuuden maksajilta. Tydssdoloehtokuukausien laskennallinen muunto kalenteriviikoiksi
tapahtuisi tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa ja olisi niille uusi tehtava.
Tydssaolovelvoitteen lakkaaminen ja etuusoikeuden palautuminen voi tietyissa tapauksissa olla
suoraan todettavissa ty0- ja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa henkilén ilmoitta-
mien tyotietojen perusteella, eika tydssaoloehtokuukausien muunto kalenteriviikoiksi tule ta-
man perusteella todellisuudessa tehtavaksi. Esitettyjen muutosten vaikutus tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ja kokeilualueen kuntien tydmadraan arvioidaan olevan véhainen.

Tydssaoloehdon uudistamisella olisi vaikutuksia ty6ttomyyspéivarahan etuusmenoihin ja tata
kautta ty6ttomyyspdivarahan rahoitukseen. Tydssaoloehdon muutoksella ei sen sijaan olisi vai-
kutuksia Tyollisyysrahaston tehtaviin.

Esityksessd ehdotettujen muutosten voidaan arvioida aiheuttavan Kansanelékelaitokselle ja
tyottomyyskassoille tarpeen muuttaa etuushakemusten késittelyssa kéytettavié tietojarjestelmia.
Muutostoista aiheutuvaksi kustannukseksi on arvioitu nnn. Liséksi ndidenkin ehdotettujen muu-
tosten toimeenpano edellyttdd henkildston kouluttamista, etuudenhakijoille suunnatun neuvon-
nan ja informaation uudistamista ja erityisesti muutosten voimaantulon vaiheessa myos vastaa-
mista neuvontatilanteiden maaran kasvuun. Suojaosasta luopumisen on valmistelun aikana ar-
vioitu vaikuttavan Kansaneldkelaitoksen ja tyottdmyyskassojen tyémaaradn kaikilla jaksoilla,
joissa soviteltavaksi tuleva tulo jaa nyt voimassa olevan suojaosan piiriin, mutta omavastuuajan
pidentdamisen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan Kansaneldkelaitoksen ja tyottémyyskassojen
tyomaaraan pysyvasti.

Hallituksen esityksessd HE 115/2012 vp, jossa vuosilomakorvauksen jaksotuksesta esitettiin
luovuttavaksi, todettiin, ettd vuonna 2011 vuosilomakorvausten jaksotusta koskevia p&atoksia
tehtiin noin 110 000. Lomakorvauksen jaksottaminen liséisikin pysyvasti Kansanel&kelaitoksen
ja tyottomyyskassojen tyomaarad yli kaksi viikkoa kestédneen kokoaikatyon péaattymisen jal-
keista tydttomyysturva-asiaa késiteltdessd. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on ar-
vioitu, ettd vuositasolla lomakorvauksen jaksotuksia ja niit4 koskevia muutoksenhakukelpoisia
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padtoksia tulisi tehtdvéksi ansioturvassa nnn ja perusturvassa eli peruspaivarahan ja tyémarkki-
natuen saajilla nnn. Naiden jaksotuspadtdsten lisdksi lomakorvauksen jaksotusasiana tulee k&-
sitelld nekin tilanteet, joissa jaksotusperustetta ei kuitenkaan arvioinnin perusteella ole ole-
massa. Naiden tapausten maéaraa ei valmistelun yhteydessa ole pystytty arvioimaan. Tapaukset
kuitenkin lisdavat Kansanel&kelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyoméaaraa.

Hallituksen esityksen HE 115/2012 vp tietojen perusteella lomakorvauksen jaksottamista kos-
kevan ratkaisun tekemisen voidaan arvioida myo6s pidentdvan hakemusten kasittelyaikoja. Tu-
lorekisterin kéyttodnoton ja sen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdmisen voidaan kuitenkin
arvioida lieventévan ndita vaikutuksia vuotta 2013 edeltivaan tilanteeseen verrattuna.

Lapsikorotusten maksamisen lopettaminen lapsen elatukseen kéytettavaksi vahentad jonkin ver-
ran tyottomyysturvan etuuskasittelyn sekd Kansaneldkelaitoksen perintatehtavien tyomaéaraa.
Kansanelakelaitoksen arvion mukaan vuosittain arviolta noin 8-9 miljoonaa euroa ty6ttomyys-
turvan lapsikorotuksia tilitetadn Kansaneldkelaitokselle elatukseen kéytettavéaksi. Tdma on noin
12-14 prosenttia koko elatusapuvelan perintakertymasta. Tyottémyysturvan lapsikorotusten
poistuessa tulisi perinnan kohdistua elatusvelvollisen muihin tuloihin. Elatusapuvelkojen perin-
tdkertyman arvioidaan pienentyvan, jonka seurauksena elatusapuvelan méara kasvaisi. Vuonna
2022 elatusapuvelan perintakanta oli noin 201 miljoonaa euroa ja perintdkertyma noin 64,9 mil-
joonaa euroa. Lapsikorotusten perinndn loppumisen arvioidaan lisddvan myods jonkin verran
Kansanelakelaitokselle tulevien maksuvapautushakemusten maarééa samoin kuin muutosten ha-
kemista elatussopimukseen tai -tuomioon. Elatussopimusten muutokset lisaévat lastenvalvojien
tyoméaéaraa ja tuomiolla vahvistettujen elatusapujen muutokset tuomioistuinten tyomaaraa.

4.2.4 Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan

Esitetyistd muutoksista erityisesti tydssdoloehdon uudistamisen ja lomakorvauksen jaksottami-
sen voidaan arvioida vaikuttavan myés muutostenhakuasteiden toimintaan.

Tyodssaoloehdon téyttymisestd ja ansiopdivarahan maarittelystd annetuista paatoksista tehdaan
nykyisella&n vuosittain nnn valitusta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan. Tdméa vastaa
noin nnn prosenttia tyottémyyskassojen antamista tydssaoloehdon tayttymiseen ja ansiopéivé-
rahan maaraan liittyvista paatoksista. Muutosten voimaantulovaiheessa valitusten osuuden voi-
daan arvioida véliaikaisesti nousevan.

Ennen vuotta 2013 lomakorvauksen jaksottamista koskevista paatoksistd tehtiin vuositasolla
noin nnn valitusta Tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakuntaan (nykyisin sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta). Vuonna 2011 valituksia tehtiin nnn. T&ma vastaa noin nn prosenttia
Kansanelakelaitoksen ja tyottdmyyskassojen antamista jaksotusta koskevista paatoksistd. Muu-
toksen myota valitusten osuuden arvioidaan vastaavan aiempaa, ja sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnan tyoméaara kasvaisi vuositasolla nnn valituksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Tyosséoloehto

Vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa tuloperusteinen tydssaoloehto arvioitiin sosiaali- ja terveysmi-

nisterion asettamassa kolmikantaisessa tydttomyysturvan kehittdmisen tyoryhmassa, joka ase-
tettiin toimikaudelle 22.10.2020-28.2.2021. Tydryhmassa arvioitiin erilaisten vaihtoehtoisten
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tapojen lisdksi erilaisia tulorajoja tyéssaoloehdon kertymiselle ja muun muassa sitd, miten tyot-
tOmyyspéivéarahaoikeuteen vaikuttaa se, huomioidaanko téysien kalenterikuukausien lisaksi
tyossaoloehtoa puolikkaana kerryttavéat kuukaudet. Tydryhmén arvioimat vaihtoehdot on ku-
vattu tarkemmin tydryhman raportissa.*®

Tuloperusteisen tydssaoloehdon maaraytymisen peruste

Valmistelun aikana arvioitiin tuloperusteisen tydssédoloehdon toteuttamista ansaintaperustei-
sesti. Ansaintaperusteisella tydssdoloehdon kertymiselld tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa tulo
kohdennetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana tulo on ansaittu eli palkan perusteena
olevat tydtunnit on tehty. Tdmaé olisi vaihtoehto nyt valitulle mallille, jossa tydsséoloehtoa ker-
ryttda padsaantoisesti se kuukausi, jonka aikana maksettu palkka tayttda euroméaéraé koskevan
edellytyksen.

Tuloperusteisen tydssaoloehdon maaraytyminen ansaintaperusteisesti

Ansaintaperusteisella ratkaisulla tarkoitetaan tydssaoloehdon kertymistd kalenterikuukausina,
joina tulo on ansaittu eli joina tulon perusteena olevat tyGtunnit on tehty. Tulorajojen ja muiden
ehtojen osalta ansaintaperusteinen tydsséoloehto vastaisi nyt ehdotettua palkanmaksun ajankoh-
dan mukaan kertyvéé tuloperusteista tyossdoloehtoa.

Mallilla olisi voitu tayttdd monia niita tavoitteita, joita maksuperusteinen tuloperusteinen tyos-
séoloehto tayttad. Mallilla olisi saavutettu sama valittdmasti tydsséoloehdon uudistamiseen ja
siihen liittyvaan ansiopdivarahan maarittelyyn perustuva julkisen talouden vahvistumista kos-
keva tavoite seka tyollisyystavoite. Malli olisi yksinkertaistanut tydssédoloehdon kertymista kos-
kevia sadnnoksia nykytilaan verrattuna, silld siindkin tydssaoloehto kertyisi palkkatydsta saa-
dun tulon perusteella, eika tydajalla olisi merkitystd. Samoin ansaintaperusteinen malli olisi
mahdollistanut tyOaikajarjestelyiltddn epdvallisia aloja koskevien alakohtaisten poikkeusten
luopumisen. Mallissa olisi myds poistunut tydajan erilaisesta jakautumisesta seuraavaa sattu-
manvaraisuutta tydssdoloehdon kertymisessé esimerkiksi tilanteessa, jossa kahden osa-aika-
tyota tekevan tyontekijan tyotuntien erilainen sijoittuminen kalenteriviikoille johtaa nykyisin
eri suuruisiin etuuksiin ja eri aikaan tayttyvaan tydssaoloehtoon.

Ansaintaperusteinenkaan tydssaoloehto ei mahdollistaisi sitd, ettd tulorekisteri olisi ainoa tar-
vittava tiedon l&hde ty6ttomyysturvaoikeutta ratkaistaessa. Tama johtuu siitd, etta tulorekisterin
pakolliset tiedot eivét riitd ansiopdivarahan perustepalkan ratkaisemiseen. Perustepalkan uudis-
taminen tavalla, josta ei syntyisi lisakustannuksia tyéttdmyysturvajarjestelmélle, edellyttéisi an-
siopéivérahan laskukaavan avaamista. Tama ei toimena sisélly hallituksen paatokseen tyssa-
oloehdon kehittamisesta. Liséksi ansaintaperusteisessa mallissa olisi tullut selvittad ajankohta,
jolloin palkan perusteena oleva tytaika on tehty. Tadma olisi merkinnyt suurempaa tyémaéraa
ehdotettuun maksuperusteiseen malliin verrattuna.

Vaihtoehdon vahvuudeksi arvioitiin valmistelun aikana se, etta vaihtoehto voisi palkansaajien
nakokulmasta olla maksuperusteista mallia intuitiivisempi, ja se sailyttaisi edelleen kytkoksen
tyosuorituksen ajalliseen tekemiseen tyonantajan palveluksessa. Koska tulojen ansainta-ajan-
kohta tulisi selvittdd, ja koska tulon ansainta-ajankohta on tulorekisterissé vapaaehtoisesti il-
moitettava niin kutsuttu tdydentévé tieto, eika sitd ilmoiteta suurimmassa osassa tulorekisteri-

19 Ty6ttomyysturvan kehittamisen tydryhma: Tyoryhman raportti. 2021 Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja. Saatavilla: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-9879-7.
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ilmoituksia, malli olisi kuitenkin merkinnyt sitd, ettei sill& saavutettaisi sosiaaliturvan uudista-
misessa myonteiseksi tulokseksi katsottua sujuvoittamista ja yksinkertaistamista. Mallissa oli-
sikin maksuperusteista mallia vahemmaén potentiaalia digitalisaation mahdollisuuksien hyddyn-
tamiseen hakemuskasittelyd automatisoimalla, seka etuushakemusten kasittelyaikojen lyhenty-
miseen. Liséksi ansaintaperusteiseen malliin olisi kiinteasti liittynyt tarve palkanmaksurytmista
johtuvaan tyosséoloehdon taannehtivaan tarkasteluun tilanteissa, joissa palkka maksetaan tyon-
tekokuukautta seuraavana kuukautena. Kéytannossé ansaintaperusteinen tarkastelu voisi johtaa
tydssdoloehdon taannehtivaan korjaamiseen esimerkiksi silloin, jos jonkin kalenterikuukauden
peruspalkka ei ole riittanyt tyossadoloehtokuukauden kertymiseen, mutta myéhemmin makset-
tavat lisat nostavat kalenterikuukauden tydssaoloehtokuukaudeksi. Ansaintaperusteinen malli
ei myoskaan olisi yhdenmukainen tyottomyysetuuden sovittelun kanssa, jossa siirryttiin mak-
superusteisuuteen vuonna 2019. Tdma heikentéisi jarjestelmén siséista logiikkaa ja ymmaérret-
tavyytta seka lapinakyvyytta tyottdmyysetuuden hakijan kannalta.

Valmistelun aikana Kansanelékelaitos on arvioinut, ettd ansaintaperiaatteella seurattava tulope-
rusteinen tydssdoloehto merkitsisi sen tydmaaran kasvua noin 60 henkilétyovuodella, kun Ke-
lalta valmistelun aikana saadun tiedon mukaan vuonna 2022 koko ty6ttdmyysturvan etuuskasit-
telyn henkilétydvuositarve on noin 380 henkilotyévuotta. Nain merkittdva toimeenpanijan tyo-
madrén kasvu ja tehtdvan hoitaminen edellyttéisi joko henkildstojarjestelyja, mika voisi vaikut-
taa Kansanelékelaitoksen lakiséateisten tehtévien hoitamiseen yleisesti ja voisi heijastua ylei-
semmin sen kasittelemien etuushakemusten kasittelyaikoihin, tai vaihtoehtoisesti taloudellisesti
merkittdvad toimeenpanon liséresursointia.

Tuloperusteisen tydssaoloehdon maaraytyminen maksuperusteisesti kuukausikohtaisesti

Toisin kuin esityksessd ehdotettavassa kalenterikuukausikohtaisessa vaihtoehdossa, kuukausi-
kohtainen, maksuperusteisesti kertyvéa tuloperusteinen tydssaoloehto perustuisi ratkaisuun,
joissa tarkastellaan mitéd tahansa kuukauden mittaista kautta ja sen ajalle sijoittuvia, maksettuja
palkkaerid. Kuukauden mittainen jakso voisi alkaa esimerkiksi kuun 15. pdiva ja paattya seu-
raavan kalenterikuukauden 14. pdiva. Vaihtoehto soveltuisi melko hyvin tilanteisiin, joissa seu-
rataan tydssdoloehdon kertymista uudelleen sen jalkeen, kun henkil6 on kerran saavuttanut oi-
keuden perus- tai ansiopdivarahaan, silla ndissa tilanteissa seurantajaksot voisivat alkaa kulua
siitd kalenteripaivasta, jolta henkil6lle on maksettu omavastuuajan alkamisen jalkeen ensim-
mainen pdivarahapdiva enimmaisaikalaskuriin. Vaihtoehto ei sen sijaan luontevasti sovellu
muihin tydssdoloehdon seurannan tilanteisiin. Seké tyosséoloehtoa uudelleen kerrytettéessé etta
muissa tyosséoloehdon tutkimisen tilanteissa vaihtoehto johtaisi sattumanvaraisiin seurantajak-
soihin, vaihtoehto ei olisi ennakoitava ja se voisi johtaa myds tulkinnanvaraisiin tilanteisiin.

Tydssaoloehdon kertymisessa huomioitavan palkan maaritelma

Valmistelun aikana arvioitiin esityksessd ehdotettavan tulokasitteen liséksi kahta muuta vaihto-
ehtoa tydssdoloehtoa kerryttdvan tulon maaritelmaksi.

Tydssaoloehtoa kerryttava tulo voisi vaihtoehtoisesti perustua tydttdmyysvakuutusmaksun alai-
seen palkkaan. Tyottomyysvakuutusmaksun alaisen palkan kdyttaminen tulokésitteend lisaisi
tulorekisterin hyodynnettavyyttéd tydssdoloehdon seurannassa, mika helpottaisi tyottémyystur-
van toimeenpanoa. Se myds helpottaisi tyossédoloehdon tayttdmistd, koska talldin tydssaoloeh-
toon luettaisiin myos sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida ansiopdivarahan perustepalkkaa
madritettdessd, kuten lomarahat, lomakorvaukset, tietyt tulopalkkiot. Toisaalta tassa vaihtoeh-
dossa voisi kdyda niin, ettd tyossaoloehtokuukausi kertyisi, mutta ty6ssdoloehtoa kerryttaneité
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tuloja ei huomioitaisi perustepalkassa. Talloin tuolla tydsséoloehtoa tayttavalla kalenterikuu-
kaudella olisi ansiopéivérahaan laskeva vaikutus.

Vaihtoehtoisesti, tydssdoloehtoa kerryttava tulo voisi tarkoittaa sitd palkkaa, joka perustuu vain
tehtyyn tydaikaan (aikapalkka). Tyosséoloehtoa kerryttéisi toisin sanoen tuntipalkka sekd sééan-
nolliselta tydajalta etta ylityon perusteella maksettuna. Téssé vaihtoehdossa ei luettaisi esimer-
kiksi vuorolisié eli esimerkiksi ilta- tai sunnuntailisid tydssdoloehtoa tayttdvédan palkkasum-
maan. Tyossdoloehdon kertymisella ja tayttymisell& olisi tiiviimpi yhteys palkan perusteena
olevaan tydaikaan. Tassa vaihtoehdossa tydssaoloehdon tayttaminen olisi kaikista arvioiduista
vaihtoehdoista vaikeinta ja tulorekisterin hyddynnettavyys heikoin.

Tyodsséoloehdon tayttyminen ja ansiopéivarahan perustepalkan méaarittely ensisijaisesti koko-
naisten tydssdoloehdon tayttavien kuukausien perusteella

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tydssaoloehdon tayttymisessa ja ansiopdivara-
han perustepalkan laskemisessa katsottaisiin ensin, 10ytyyko tarkastelujaksolta riittavasti koko-
naisia tydssaoloehdon tayttavid kuukausia tydssédoloehdon tayttymiseksi. Jos kokonaisia kuu-
kausia l0ytyisi riittdvd maard, tayttyisi tydssdoloehto ndilta kuukausilta, ja ndind kuukausina
ansaittu tulo huomioitaisiin ansiopdivarahan maaraa laskettaessa. Vasta silloin, jos ty®ssa-
oloehto ei tarkastelujakson aikana tayttyisi kokonaisilla kuukausilla, otettaisiin huomioon puo-
likkaat kuukaudet. Vaihtoehdon vahvuutena on nahty se, ettd edelld kuvattu tydssdoloehdon
kertymistapa johtaisi korkeampiin ansiopaivarahoihin, koska puolikkaana kertyviltd kuukau-
sina tulot ovat sen verran matalat, ettei niiltd kerry ansiopdivarahan ansio-osaa. Toisaalta mal-
lilla ei saavutettaisi niin hyvin tavoitetta, jonka mukaan ansiopéivarahan méara vastaisi parem-
min henkilon vakiintunutta tulotasoa.

Esityksessd ehdotettu tuloperusteisen tyéssdoloehdon malli helpottaa tydssaoloehdon taytty-
mistd, mutta vastaavasti pienent&a joissakin tilanteissa ansiopéivarahan tasoa. Tahan ansiopéi-
varahojen tason laskuun perustuu esityksen arvio julkisen talouden vahvistumisesta. Edelld ku-
vattu vaihtoehtoinen malli tuottaisi vahdisemmé&n muutoksen etuusmenossa, koska ansiopéiva-
rahan perusteena olevaan palkkaan huomioitaisiin enemmissa maarin vain parempituloisia kuu-
kausia. Julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi tdssd mallissa noin 37 miljoonaa euroa pie-
nempi kuin nyt esitetyssé vaihtoehdossa.

Siirtymasaannos

Valmistelun aikana arvioitiin myds vaihtoehtoa, jossa palkansaajan tydssdoloehto tutkittaisiin
kokonaan tuloperusteisesti, jos tydssaoloehto tayttyy lain voimaantulon jalkeen. Tasta vaihto-
ehdosta olisi kuitenkin voinut seurata ennakoimattomia tilanteita, joissa ajalta ennen lain voi-
maantuloa tydssdoloehdossa tulisi huomioitavaksi kausia, jotka voimassa olevan ty6ttdmyys-
turvalain perustella eivat tydsséoloehtoa kerryttdisi. Vaihtoehto nopeuttaisi esityksen tavoit-
teena olevien vaikutusten toteutumista. Toisaalta vaihtoehto johtaisi siihen, etta erityisesti tyot-
tdmyyskassan jasenilla aiempi arvio ja odote toimeentulon tasosta ja tydssaoloehdon kertymasta
ennen ja jalkeen lain voimaantulon muuttuisi tavalla, jota vakuutetun olisi vaikea ennakoida.
Koska vaihtoehto tarkoittaisi myos sitd, ettd tydttdmyyskassat ja Kela joutuisivat lain voimaan-
tullessa selvittdméaén kaikkien lain voimaan tullessa etuuden hakijana olevien tulorekisteritiedot
vahintaén 28 kuukauden mittaisen tarkastelujakson ajalta, vaihtoehtoon liittyy myds merkittava
tyoméaéara. Tdméan vuoksi esityksessé ehdotetaan muuntosaanndstd, jota sovellettaisiin siirtyma-
vaiheessa.

65



Esityksen valmistelun aikana tunnistettiin, ettd 1.9.2024 mennessa kertyneiden tydsséoloehtoa
kerryttavien kalenteriviikkojen huomioiminen 2.9.2024 jalkeen tayttyvassé tydssdoloehdossa
olisi voitu toteuttaa myds niin, ettd tydssdoloehto tayttyisi, jos tuloperusteisten tydssaoloehto-
kuukausien ja kalenteriviikkoperusteisen tydssaoloehtokertymén suhteellinen yhteismééara tayt-
taisi tydssaoloehdon. Kéytanndssa tdma tarkoittaisi sitd, etta tydssdoloehtokuukausien maarastéa
muodostettaisiin prosenttiosuus vaadittavista kuukausista ja sama laskenta tehtéisiin kalenteri-
viikkojen osalta. Esityksessd on kuitenkin paéadytty ehdottamaan mallia, jossa kalenteriviikkoja
muunnetaan tydssaoloehtokuukausiksi niin, ettd nelja tyéssdaoloehtoa kerryttavaé kalenteriviik-
koa muodostaa yhden tyéssaoloehtokuukauden. Tdma muunto on yhteensopiva esityksessé eh-
dotetun tydsséolovelvoitetta koskevan muuntosdédnnoksen kanssa.

Muuntosadnnosté valmisteltaessa huomiota kiinnitettiin myds tyéssédoloehdon tarkastelujakson
pidentamista koskevaan saannokseen. Jos tydssaoloehdon tarkastelujaksoa pidennetadn enim-
maismaaralla, tarkastelujakson pituudeksi tulee yhdeksén vuotta ja nelja kuukautta.

Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta sille, ettd ennen lain voimaan tuloa kertyneita tydssa-
oloehtoviikkoja koskevan siirtymésadnnoksen soveltamiselle asetettaisiin maaraaika, johon
saakka siirtyméasaannosta olisi mahdollista soveltaa. Jos palkansaajan tydssdoloehto ei olisi tayt-
tynyt tdh&dn maardaikaan mennessd, tydssdoloehto tutkittaisiin tuloperusteisesti myds ajalta en-
nen 2.9.2024. Nain véltettdisiin tilanne, jossa tyottomyyskassat ja Kela joutuisivat vield 2030-
luvulla soveltamaan siirtymasaannosta.

Valmistelun aikana todettiin, ettd siirtymasaannoksen soveltamisen ajallisesta rajoittamisesta
voisi vaihtelevasti hyvéksyttavien syiden vuoksi tydmarkkinoilta poissa olleen ja ajoittain va-
haisesti naiden hyvaksyttavien syiden vélissé tydskennelleen kohdalla seurata tilanne, jossa
tydssdoloehdon taannehtiva tuloperusteinen tutkiminen voisi johtaa siihen, ettd tydssdoloehto
katsottaisiin tayttyneeksi. Edelleen on mahdollista, ettd ennen hyvaksyttavasta syysta tydémark-
kinoilta poissa oloa tallaisella palkansaajalla on alkanut ansiopdivarahaoikeus, jonka perusteella
ansiopaivarahaa on saatettu hyvéksyttavasta syysta tapahtuneiden tydmarkkinoilta poissaolojen
vélilla satunnaisesti maksaa. Jos saman henkilon kohdalla toteutuisi sek& satunnainen tydsken-
tely ettd ansiopdivarahan saanti, voisi syntyé tilanne, jossa satunnaisen tydskentelyn perusteella
tayttyvan tyossdoloehdon jalkeiseltd ajalta olisi maksettu ansiopdivarahaa, joka perustuu tyos-
kentelyyn ennen tydmarkkinoilta poissaoloa. Perdlautasddnndksen vuoksi taannehtiva tydssa-
oloehdon tutkiminen tuloperusteisesti voisi johtaa aiemmin maksettujen ansiopaivarahojen ta-
kaisinperintaan.

Sekaé pitkien tyomarkkinoilta poissaolojen etté téllaisten vaihtelevien poissaolojen ja vahaisen
tyoskentelyn tilanteiden lukumaaraa on vaikea arvioida. Mahdollisten takaisinperintatilanteiden
ehkdisemiseksi esityksessd on paadytty siihen, ettei siind ehdoteta madraaikaa kalenteriviik-
koina kertyneiden tydssaoloehtoviikkojen muunnolle.

5.1.2 Muut ehdotukset

Lomakorvauksen jaksottamista, tyottomyysetuuden suojaosan poistamista ja lapsikorotuksen
poistamista koskevat ehdotukset perustuvat hallitusohjelmaan, joten niiden osalta esitysta val-
misteltaessa ei olla tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia.

Myo6s omavastuuajan pidentdmista koskeva ehdotus perustuu hallitusohjelmaan, joten pidenté-
misen osalta valmisteluaikana ei olla tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia. Valmis-
telun aikana nousi kuitenkin esiin mahdollisuus muuttaa my6s omavastuuajan kertyminen tulo-
perusteiseksi, minkd myota tyottéman ajan kulumisen seuraamisen sijasta ty6ttdmyysetuusoi-

66



keus alkaisi vasta sen jalkeen kun ensin on saatu pidatettyé henkil6lta seitseméan kokonaan tyot-
tOman pdivan tyottomyysetuus. Valmistelun aikataulun vuoksi tdman vaihtoehdon arviointi on
kuitenkin jouduttu siirtamaan myéhempéaén ajankohtaan.

5.2 Ulkomaiden lainsaédéanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Tassa luvussa kuvataan erityisesti tydssédoloehtoa koskevaa saantelyd ja viime aikaista kehitysta
Tanskassa ja Ruotsissa, ja hieman tiiviimmin erdissa muissa verrokkimaissa. Tanskan ja Ruot-
sin tyottomyysturvajarjestelmat vastaavat lahimmin suomalaista jarjestelmaa, jossa tyottomyys-
vakuuttaminen perustuu vapaaehtoiseen tyottomyyskassan jasenyyteen. Molemmissa maissa on
myos joko hiljattain siirrytty tuloperusteiseen tyottdmyyspaivarahaoikeuden kertymiseen tai ar-
vioitu sellaiseen siirtymista.

5.2.1 Tanska

Tanskan tydttdmyysturvajarjestelmaéd on uudistettu merkittavasti viime vuosien aikana. Teh-
dyilla uudistuksilla on haluttu vastata tydmarkkinoilla tapahtuneisiin muutoksiin. Uudistusten
tavoitteena on ollut luoda nykyaikaisempi sekd joustavampi tyéttdmyysturvajérjestelma, joka
pystyy mukautumaan uusiin sek& muuttuviin tyén muotoihin. Uudistusten my6té tyontekijoita
koskevat sd&dnndt patevat myos yrittajiin. Jarjestelman sddnnoisté on haluttu tehda lapinédkyvam-
mat seka yksinkertaisemmat ennustettavuuden ja varmuuden lisdamiseksi.

Yleiset edellytykset

Tanskan tyottomyysvakuutusjarjestelma perustuu vapaaehtoisuudelle. Vapaaehtoisen vakuu-
tuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen tydttomyysetuuteen ovat oikeutettuja ne
tyontekijat seka itsensa tyollistajat, jotka ovat liittyneet tyéttomyyskassan (A-kasse) jaseniksi
ja jotka lisaksi tayttavat muut etuuden saamisen ehdot. Kassan jaseneksi voi liittyd vahintédéan
18-vuotias henkild, jonka elékeikaan on jaljell& enintd&n kaksi vuotta. Myos alle 18-vuotias voi
liitty& tyottomyyskassan jaseneksi, mikali han on suorittanut ammattiopintoja vahintdén 18 kuu-
kauden ajan. Tyottomyyskassassa voi vakuuttaa itsensd joko kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti.
Tyottémyysetuuden méaara on suurempi, mikali jasenyys on kokoaikainen.

Ansiosidonnaisen tyottémyysetuuden saamisen yleiset ehdot tayttaa hakija, joka on ialtddn va-
hintd4n 18-vuotias, mutta ei viela eldkeikainen. Hakijan tulee olla ty6ton, tyokykyinen, rekiste-
roitynyt tyénhakijaksi sekéd tydmarkkinoiden kéytettavissa. Hanen tulee aktiivisesti hakea tyota
sekd toimia yhteistyossa tyonvélityksen kanssa yksilllisen toimintasuunnitelman laatimiseksi.
Padtoiminen yrittaja ei voi saada ansiosidonnaista tydttdmyysetuutta. Paatoiminen yritystoi-
minta tulee lopettaa ennen kuin oikeus etuuteen voi syntya.

Tydsséoloehto ja jasenyysehto

Tanskassa tyossdoloehdon tayttymista on vuodesta 2018 alkaen tarkastelu ansaittujen tulojen
perusteella, tydaikaa mittaavan tarkastelun sijaan. Tuloina voidaan huomioida seké palkansaa-
jana etta yrittdjana ansaitut tulot. Tuloperusteinen tarkastelu on helpottanut erityisesti palkka-
tyon ja itsensd tyodllistdmisen yhdistamistd sekd epatyypillisissd tydsuhteissa olevien asemaa.
Oikeus tyottomyysetuuteen syntyy tyottomyyskassan jasenyysehdon seké tydssaoloehdon téyt-
tymisen perusteella.
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Tuloperusteisen tarkastelun kayttoonotolla on tavoiteltu tulorekisterista saatavien tietojen laa-
jempaa kaytettavyyttd. Uudistetun tydssédoloehdon myoté tulorekisteristd saatavia tietoja voi-
daan hyodyntaa etuusoikeuden selvittamisessa seké etuuden tason méaérittamisessa. Yksi uudis-
tuksen taustalla olevista syista olikin halu digitalisoida seka automatisoida tyéttdmyysturvajar-
jestelmaad tulorekisterié hyodyntaen.

Oikeus ansiosidonnaiseen etuuteen selvitetadn viimeisen kolmen vuoden aikana ansaittujen tu-
lojen perusteella. Mikali henkilo on vakuuttanut itsensé ty6ttomyyskassassa kokoaikaisesti, tu-
lee tarkastelujaksolla olla tuloja yhteensa vuoden 2023 tasossa vahintddn 254 328 DKK (noin
34 128 euroa)?®, jotta oikeus tyottomyysetuuteen voi syntya. Mikéli henkilé on vain osa-aika-
vakuutettu, riittdd tuloksi 169 548 DKK (noin 22 751 euroa).

Jasenyysehto tayttyy, kun henkild on ollut ty6ttdmyyskassan jasen vahintdan 12 kuukauden ajan
ennen tyottdmyyden alkua. Jotta henkil6lle voisi syntyd oikeus ansiosidonnaiseen tyotto-
myysetuuteen, tulee hanen tayttaa tydssdoloehto jasenyyden aikana.

Tyottomyysetuuksien méaara ja kesto

Mikali palkansaajan tyottdmyys ei johdu hdnen omasta toiminnastaan, voidaan tyottomyyset-
uutta maksaa ensimmaisesta tyottomyyspdivasta alkaen. Yritystoimintasa lopettaneille seka
omasta tahdostaan tyéttomaksi jadneille palkansaajille ty6ttdmyysetuutta voidaan maksaa kol-
menviikon karenssin jalkeen. Mikéli yritys on ajautunut konkurssiin, on karenssin pituus Kui-
tenkin vain yksi viikko.

Ansiosidonnaisen tyéttdmyysetuuden maara voi olla korkeintaan 90 prosenttia tyottomyytta
edeltaneen palkkatulon maaréstd, mutta enintddn 19 728 DKK kuukaudessa (vuoden 2023 taso)
kokoaikaisesti vakuutettujen kohdalla ja 13 152 DKK osa-aikavakuutettujen kohdalla. Etuuden
maaré lasketaan 24 edeltavaltd kuukaudelta, huomioiden ne 12 kuukautta, jolloin tulot ovat ol-
leet korkeimmat. Tuloja voidaan kuitenkin huomioida korkeintaan 21 194 DKK kuukaudessa
kassavakuutuksen ollessa kokoaikainen ja 13 086 DKK kuukaudessa vakuutuksen ollessa osa-
aikainen. Tuloina voidaan huomioida seka palkansaajana ansaitut tulot (A-tulot) ettd yrittajané
ansaitut tulot (B-tulot).

Tyottémyysetuutta voidaan maksaa korkeintaan 2 vuoden ajan 3 vuoden ajanjaksolla. Paivara-
han kulutus lasketaan tunteina ja kolmen vuoden aikana henkildll4 on oikeus yhteensd 3 848
tuntiin tydttdmyysetuutta. Maksuaikaa on mahdollista pident&dé tyoskentelemalld. Yksi tehty
tyotunti pidentad maksuaikaa kahdella tunnilla.

Henkiloille, jotka eivat ole vakuuttaneet itseaan tyottdmyyden varalta, voidaan tarveharkintaista
tukea kunnan toimesta.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa tydttémyysvakuutus koostuu kahdesta osasta, vapaaehtoisesta ansionmenetysvakuu-
tuksesta (inkomstbortfallsforsékring) sekéd yleisesta perusvakuutuksesta (grundforsékring).
Seké ansiotyota tekevat tyontekijat etta yrittajat kuuluvat vakuutusten piiriin. Vapaaehtoisen
ansionmenetysvakuutuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen etuuteen ovat oikeutet-
tuja ne tyontekijat seka yrittajat, jotka ovat tyottdmyyskassan jasenid ja jotka lisaksi tayttavat
etuuden saamisen yleiset ehdot sekd jasenyys- ja tydssaoloehdon. Perusvakuutuksen perusteella

20 Esitetyt valuuttamuunnokset tehty paivan 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 DKK = 0,134189 EUR.
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maksettavaan korvaukseen ovat oikeutettuja ne yli 20-vuotiaat tyontekijat ja yrittdjat, jotka tayt-
tavét yleiset ehdot seka tydssdoloehdon, mutta eivat ole tyéttdmyyskassan jasenia tai vaihtoeh-
toisesti ovat jasenid, mutta eivat tayta jasenyysehtoa.

Yleiset edellytykset

Tyottémyysetuuden saamisen yleiset ehdot tayttyvat, mikali etuutta hakeva henkild on alle 65-
vuotias, tyokykyinen ja kykenevé esteetta tydskentelemaén vahintdan kolme tuntia kunakin ar-
kipaivana, keskiméaarin vahintdan 17 tuntia viikossa. Liséksi hakijan on tullut ilmoittautua tyot-
tomaksi tyonhakijaksi julkiseen tyonvalitykseen ja olla tydmarkkinoiden kaytettavissa. Jotta
yrittajallé olisi oikeus tyottomyysetuuteen, tulee yritystoiminnan olla joko kokonaan lopetettu
tai tilapdisesti keskeytynyt. Tyottdmyysetuudella ei ole tarkoitus tukea kannattamatonta yritys-
toimintaa, eika tukea uuden yritystoiminnan aloittamista.

Tydsséoloehto ja jasenyysehto

Tydssaoloehto tayttyy hakijalla, joka on vélittdmasti tyottomyyttd edeltdneiden 12 kuukauden
aikana:

1. ollut ansiotydssé vahintdan kuuden kuukauden ajan ja tand aikana tydskennellyt véhintaan 60
tuntia kuukaudessa, tali

2. ollut ansiotydssé yhteensa vahintdan 420 tunnin ajan kuuden perakkaisen kuukauden aikana
ja tyoskennellyt véhintdan 40 tuntia kuukaudessa.

Jasenyysehto tayttyy, kun henkild on liittynyt tyéttdmyyskassan jaseneksi ja jasenyys on kesta-
nyt yhtéjaksoisesti vahintédan 12 kuukautta. Jotta oikeus ansiosidonnaiseen tyottomyysetuuteen
Voisi syntya, tulee tydssdoloehdon tayttya kassajasenyyden aikana.

Tyottémyysetuuksien maksatuksesta vastaavat tyottomyyskassat (A-kassor) seka Alfa-kassa,
josta maksetaan peruspdivarahaa tyottomyyskassaan kuulumattomille tyéttdmille. Ruotsissa
toimii talla hetkelld 24 ty6ttdmyyskassaa. Se, mihin kassaan henkilén kuuluu liittyd, maaraytyy
paasaantoisesti hanen tydnsa tai yritystoimintansa toimialan perusteella.

Ruotsissa ei ole Suomen tydmarkkinatukea vastaavaa etuutta. Mikali tyottoméaksi jaanyt ei tayta
kummankaan ty6ttdmyysetuuden ehtoja, voi hdnelld olla oikeus toimeentulotukeen tai mikali
han osallistuu tydnvalityksen jarjestamaan tydmarkkinaohjelmaan, tilanteesta riippuen joko ak-
tiivisuustukeen, kehityskorvaukseen tai kotoutumiskorvaukseen.

Tyo6ttomyysetuuksien maara ja kesto

Tyo6ttémyysetuutta voi saada enintddn 300 arkipdivad. Kun 300 péivaa on tayttynyt, voidaan
tyottomyysetuuden maksua jatkaa enintddn 150 péivaa, mikéli etuutta saavalla on alle 18-vuo-
tiaita lapsia. Peruspaivarahan suuruus on 365 SEK (noin 31 euroa)? paivassd, mikali henkilo
on tydskennellyt kokoaikaisesti koko tarkastelujakson ajan. Mikéli tyoskentely on ollut osa-
aikaista, laskee péivarahan suuruus suhteessa tyon osa-aikaisuuteen.

21 Valuuttamuunnokset tehty paivan 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 SEK = 0,08436 EUR.
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Ansiosidonnaisen tyottdmyysetuuden suuruus on ensimmaisen 200 maksup&ivén aikana 80 pro-
senttia aiemmasta péivapalkasta ja loppujen maksupdivien ajan 70 prosenttia pdivapalkasta. En-
simmaisen 100 paivan aikana paivarahan suuruus voi olla enintdan 910 SEK (noin 77 euroa)
paivassa ja loppujen 200 péivan aikana enintaan 760 SEK paivassa. Ansiosidonnaisen tyotto-
myysetuuden vahimmaismadra kokoaikatyota tehneelle on 365 SEK paivassd. Vahimmais-
maaré laskee osa-aikatyon tydajan perusteella suhteellisesti.

Koronapoikkeuksia on tehty my0ds péivéarahojen maariin. Sekd enimmais- etta vahimmaismaaria
on korotettu valiaikaisesti.

Tyottomyysvakuutuksen uudistaminen Ruotsissa

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2018 tutkijaryhman tekemaan selvityksen?? seka ehdotuksen uu-
desta tuloperusteisesta tydttomyysvakuutusjarjestelméstd, joka kattaisi useampia henkildita
kuin nykyinen jarjestelma. Selvityksen tarkoituksena oli analysoida sekéa ehdottaa uutta, tarkoi-
tuksenmukaisempaa tyottomyysturvasaantelyd, joka olisi ennustettavampaa seka hallinnolli-
sesti kevyempaa.

Tuloihin perustuva tyottomyysvakuutus yhdistéisi perusvakuutuksen sekd ansionmenetysva-
kuutuksen yhdeksi kattavaksi ansionmenetysvakuutukseksi. Tall6in nyt voimassa oleva tyossa-
oloehto korvautuisi uudella tuloehdolla. Jotta oikeus tyottémyysetuuteen voisi syntyd, tulisi ha-
kijan siis tayttaa tuloehto. Tuloehto tayttyisi, kun hakijalla olisi ollut ansiotuloja 12 kuukauden
tarkastelujakson aikana vahintdan neljan kuukauden aikana yhteensa véhintdan 120 000 SEK
(noin 10 127 euroa). Tyottomyyspaivarahaoikeutta kerryttéisi jokainen kalenterikuukausi, jona
henkil®n tulot ovat olleet vahintdan 10 000 SEK (noin 844 euroa).

Yrittdjien tuloehdon tayttymisesté séadettaisiin erikseen. Tuloehto tayttyisi edellisen veropaa-
toksen mukaisten yrityksesta saatujen ansiotulojen perusteella. Mikéli se olisi henkilélle edul-
lisempaa, yrittajan tuloehto voisi tayttyd myos kahden viimeisinté edeltdvén verovuoden yritys-
toiminnan ansiotulojen keskiarvon perusteella.

Naéin ollen samat tulot, joiden ansiosta oikeus tydttdmyysetuuteen syntyisi, maarittaisivat myos
etuuden maaran. Hakijoille, jotka eivét tayttdisi tuloehtoa, méaariteltaisiin oma, Kiinteamaarai-
nen tyottomyysetuus.

Selvityksessé ehdotetaan lisaksi, ettd tyottomyysetuuden maksujakson pituus vaihtelisi sen mu-
kaan, kuinka pitkadn henkilo on ennen tyottomaksi jadmistd ollut tydmarkkinoilla. Selvityk-
sessd ehdotetaan myds, ettad tydttdmyysetuuden suuruus laskisi asteittain tydttomyyden jatku-
essa.

5.2.3 Tyosséoloehdon pituus

Edell& on kuvattu tydsséoloehtoja Tanskassa ja Ruotsissa. Tassé kappaleessa tarkastellaan tyds-
séoloehdon pituutta erdissd muissa verrokkimaissa.

22 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen, SOU 2020:37. Saatavilla: https://www.regerin-
gen.se/49d9a4/contentassets/8eb0a7f205ff4cce9bch775¢09829137/ett-nytt-regelverk-for-sou-

2020_37.pdf
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Norjassa tydssdoloehto on tuloperusteinen. Tyottdmyyttd edeltdneiden 12 kuukauden aikana
tyotuloja on taytynyt olla yhteensa véahintaan 177 930 NOK (noin 15 480 euroa)?. Vaihtoehtoi-
sesti tarkastelujaksona voidaan kayttaa tyottomyyttd edeltaneitd 36 kuukautta, ;olloin aikaisem-
pia tyotuloja tulee olla yhteensa vahintaan 355 860 NOK (noin 30 971 euroa).*

Saksassa tyottomyysetuuden saaminen edellyttaa, ettd henkild on tydssa ollessaan ollut ty6tto-
myysvakuutettu vahintd&n 12 kuukautta viimeisten 30 kuukauden aikana ennen tyottomaksi jaa-
mistd. Mé&araaikaisissa tyosuhteissa tyoskennelleelle kelpoisuusajaksi saattaa riittd4 kuusi kuu-
kautta.

Alankomaissa tydssaoloehdon tayttdmiseen vaaditaan véhintadn 26 viikon tyd tyottomyyttéd
edeltaneiden 36 viikon aikana. Talla tydskentelylld ansaitsee kuitenkin vain kolmen kuukauden
etuusjakson. Pidemp&én etuusjaksoon vaaditaan tydssédoloa useamman vuoden ajalta ja maksimi
maksujakso on 24 kuukautta.

5.2.4 Omavastuuaika

Tarkasteltavissa verrokkimaissa omavastuuajan pituus vaihtelee nollasta seitsemaan péivaan.
Seitseman paivan enimmaisomavastuuajasta on sovittu kansainvélisen tydjarjeston (ILO) yleis-
sopimuksessa n:o 168, jonka tarkastelluista maista Suomi, Ruotsi ja Norja ovat ratifioineet.
Tanskassa, Saksassa ja Alankomaissa ei ole kaytdssa tyottdmyyden alkuun asetettavaa omavas-
tuuaikaa. Vaikka Tanskassa ei ole kaytdssa omavastuuaikaa, henkil6lle voidaan kuitenkin aset-
taa yksi karenssipéiva neljan kuukauden valein, jos henkild ei ole tydskennellyt véhintaan 148
tuntia edeltaneen neljan kuukauden aikana.

Omavastuuaika
Tanska 0 paivaa
Ruotsi 6 paivaa
Norja 3 pdivaa
Saksa 0 paivaa
Alankomaat 0 péivaa
Viro 7 paivaa

23 Valuuttamuunnokset tehty paivan 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 NOK = 0,087006 EUR.

2 Tyottomyysetuuden tydssaoloehdon tayttavia tuloja laskettaessa katsotaan, ettd aikaisempien tulojen
tulee olla 1,5 tai 3 kertaa niin kutsutun perusmaéaran (grunnbelgpet, G) verran. Vuosittain paivitettavaa
perusmaarad kayte-tddn useiden etuuksien méarien laskemisessa. Vuonna 2023 perusmaéra on 118 620
NOK.
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6 Lausuntopalaute

Taydentyy lausuntokierroksen perusteella.

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Tyottomyysturvalaki

2 a luku Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely

10 8. Jatkuva tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva menettely. Pykéaldn 2 momentin 1 koh-
taan lisattdisiin sdénnos siitd, kuinka tydssaoloehtoon luettava tyé huomioidaan tydssaolovel-
voitteen tayttymisessa.

Tydssaolovelvoitteen tayttymisessd huomioitaisiin ensisijaisesti tydssaoloehtoon luettavat ka-
lenteriviikot. Tydssdoloehtokuukausien muuntamisesta kalenteriviikoiksi saddettdisiin 14 luvun
1c §:ssa.

Tydssaolovelvoitteen tayttymisessa voitaisiin lisaksi huomioida aika, jona henkild on ansainnut
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintdan 930 euroa (vuonna 2023) kalenterikuukau-
dessa tai vahintdan 465 euroa, mutta kuitenkin alle 930 euroa (vuonna 2023) kahtena erillisena
kalenterikuukautena. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sitd, ettd tilanteissa, joissa henkild on ty6ssa,
josta ansaittu palkka maksetaan jalkikéteen tydssaoloa seuraavana kuukautena tai myéhemmin,
tyosséolovelvoitteen tayttymista arvioitaessa huomioon voitaisiin ottaa myos ennen palkanmak-
sua tapahtuva ty6. Ndin meneteltdessa tydnhakijan tyottdmyysetuusoikeuden palautumiseen ei
aiheutuisi viiveita tydssaoloehdon maksuperusteisen kertymisen vuoksi. Kuten tydssaoloehtoon
luettavaa tyotd laskettaessa, myods tydssaolovelvoitteen tayttymisessa tehty tyd huomioitaisiin
neljan tai kahden kalenteriviikon jaksoissa.

Tehty tyo ja siitd maksettu palkka otettaisiin tydssaolovelvoitteen tayttymisté arvioitaessa huo-
mioon vain kerran. Kéytanndssa tama tarkoittaisi sitd, ettd jos tyossdoloaika olisi huomioitu
tyossdolovelvoitteen tayttymistd arvioitaessa jo tydskentelyn perusteella, ei samaa aikaa otet-
taisi enda uudelleen huomioon palkanmaksun ja sitd kautta tydssaoloehdon tayttymisen perus-
teella.

Tydssaolovelvoitteen tayttyminen voitaisiin arvioida nykyisté vastaavasti tyénhakijan ilmoitta-
mien tietojen perusteella, ellei tyd- ja elinkeinotoimisto tapauskohtaisesti pida asiakirjaselvi-
tystd tai muuta vastaavaa selvitysta tarpeellisena. Ty0- ja elinkeinotoimisto voisi tarvittaessa
tiedustella tyosséoloehdon kertymista tyottémyyskassalta tai Kansaneldkelaitokselta.

3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

6 8. Muut rajoitukset. Tyottdmyysturvalain 3 luvun 6 8:ssd sdadetaan taloudellisen etuuden jak-
sottamisesta. Esityksessa ehdotetaan, etta yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tydsuhteen
paattyessa lain tai tyo- tai virkaehtosopimuksen mukaan maksettava lomakorvaus estéisi tyot-
tdmyysetuuden myontamisen ajalta, jolle etuus jaksotetaan. Jaksotus tehtéisiin samojen periaat-
teiden mukaan kuin taloudellisen etuuden jaksotus tehdaén, eli tydsuhteen paattymisesta lukien
henkilén viimeisimmaésté tydsuhteesta saaman palkan perusteella. Lomakorvauksen jaksottami-
sesta sdadettdisiin uudessa, pykalaan lisattavassé 2 momentissa.
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Pa&saanto olisi, etta lomakorvaus jaksotettaisiin tydsuhteen paattymisesté lukien. Jos lomakor-
vaus maksettaisiin tydsuhteen paattymisen jalkeen, jaksotus voitaisiin tehdd sen maksamisajan-
kohdasta lukien, jos henkild on edelleen tyéttdmyysetuuden saajana. Kuten taloudellisen etuu-
den kohdalla, ndissa tilanteissa jaksotuksen olisi vastattava tyosuhteen paéttymisesté lukien teh-
tavaa jaksotusta. TyOsuhteen paattymiseen liittyva mutta ennen tydsuhteen paattymista makset-
tava lomakorvaus puolestaan jaksotettaisiin tyosuhteen paattymisesté lukien, ja palkkaturvana
maksettu lomakorvaus jaksotettaisiin sen maksamisesta lukien.

Jos osa lomakorvauksesta maksetaan tydsuhteen paattymisen yhteydessa ja myéhemmin mak-
settavista esimerkiksi palkan lisistd kertyva lomakorvauksen osuus maksetaan vasta lisien mak-
samisen yhteydessd, viivytyksen valttamiseksi mydhemmin maksettu lomakorvauksen osa voi-
taisiin jaksottaa sen maksamisajankohdasta lukien, mikali henkilo on edelleen tyottomyyspéi-
vérahan hakijana. Téallainen jaksotustapa ei saa johtaa hakijalle edullisempaan tai haitallisem-
paan lopputulokseen verrattuna siihen, ettd koko lomakorvaus jaksotettaisiin tydsuhteen paat-
tymisesta lukien.

Tydvoimapoliittinen korvaukseton maardaika ja lomakorvauksen jaksotusaika voisivat kulua
samanaikaisesti. Tama vastaisi taloudellisen etuuden jaksottamista. Myds karenssi olisi otettava
huomioon vertailtaessa tydsuhteen pattymisesté lukien ja etuuden maksamisesta lukien tehté-
vien taloudellisen etuuden jaksotusten vaikutuksia. Jos hakijan ty6ttémyys jatkuu, maksamis-
ajankohdasta tehtavéa jaksotus saattaa olla hanelle usein epéedullisempaa kuin tydsuhteen paat-
tymisesta lukien tehtava jaksotus. Tallaisessa tapauksessa jaksotus on tehtava tydsuhteen paat-
tymisesté lukien.

Omavastuuaika ja lomakorvauksen jaksottaminen eivat puolestaan voisi kulua samanaikaisesti,
silld omavastuuaikaa ei kerryté aika, jolta tyottomyysetuutta ei voida maksaa tyottémyysturva-
lain 3 luvun rajoitusten vuoksi. Tasta saddetddn voimassa olevassa tyottémyysturvalain 5 luvun
13 8:n 3 momentin 3 kohdassa ja 7 luvun 10 8:n 2 momentin 3 kohdassa.

Jaksottaminen koskisi vain lomakorvausta, ei lomarahaa tai lomaltapaluurahaa. Kéyttdmatto-
mistd lomarahavapaista maksettu korvaus ei sekdén olisi jaksotettava lomakorvaus, koska kor-
vaus perustuu lomarahaan eik& vuosilomaan. Vuosilomalain 27 §:n tai ty6- taikka virkaehtoso-
pimuksen mukainen saastévapaa sen sijaan perustuu vuosilomaoikeuden sadstamiseen, ja tél-
laisesta sddstOvapaasta maksettava korvaus olisi vuosilomaan perustuvana korvauksena jakso-
tettavaa lomakorvausta.

Jaksottaminen ei edellyttéisi sité, ettd lomakorvaus on todellisuudessa maksettu. Jos hakija esi-
merkiksi luopuisi oikeudestaan lomakorvaukseen, tydttomyysetuus evéttéisiin ajalta, jolle vuo-
silomalain tai tydehtosopimuksen mukainen lomakorvaus jaksottuisi.

Jaksottaminen koskisi lomakorvausta, jonka maksaminen perustuu yli kaksi viikkoa kestavan
kokoaikatyon padttymiseen. Enintd&n kaksi viikkoa kestdvastd kokoaikaisesta tyosuhteesta ja
osa-aikaisesta tyosuhteesta saatua lomakorvausta ei jaksotettaisi. Tallaisesta tydsuhteesta saatu
lomakorvaus otettaisiin jatkossakin huomioon tyéttdmyysetuuden sovittelussa. Kuten muul-
loinkin tydttdmyysetuusoikeutta ratkaistaessa, myos jaksotusasiaa ratkaistaessa tyésuhde on
osa-aikainen silloin, kun ty6aika on enintdén 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmadistytajasta. Jos arvioitavaksi tulisi tyon osa-aikaisuus, muita tyotto-
myysetuusoikeuden ratkaisutilanteita vastaavasti lahtokohtana pidettéisiin tydsopimuksessa so-
vittua tydaikaa, eika osa-aikaiseksi sovittua tyosuhdetta kéasiteltdisi kokoaikaisena pelkéstaén
silla perusteella, ettd tydaika lisatdiden vuoksi vastaa valiaikaisesti kokoaikatyon tyoaikaa. Ti-
lanteet voivat kuitenkin edellyttaa ty6ttdmyysetuuden maksajalta kokonaisharkintaa. Vakuutus-
oikeus on ratkaisussaan VakO 6.6.2022/H1447/2022/22175/03.04.04.02.00/2021 katsonut, etta
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ainakin lomautusta edeltavan tyon kokoaikaisuutta tai osa-aikaisuutta koskevassa arvioinnissa
merkityksellisind tosiseikkoina yksittaistapauksellisessa kokonaisarvioinnissa voitiin ty6sopi-
muksessa sovittujen tydn vahimmais- ja enimmaismadrien liséksi pitaa toteutuneen tydskente-
lyn maaraa valituksen kohteena olevia aikoja edeltdvana aikana, jonka pituutensa perusteella oli
katsottava osoittavan tietynasteista tydmaaran vakiintuneisuutta, seka tyonantajan ilmoitusta
kokoaikaisesta ty0oskentelystd. Vastaavia seikkoja voitaisiin hyodyntad myos lomakorvauksen
jaksottamista koskevassa paatoksenteossa.

kokoaikaisesti tai osittain, kyse ei ole tydsuhteen paattymisestéd eikda mahdollista tallaisen muu-
toksen tapahtuessa tai muutoksen aikana maksettua lomakorvausta jaksottaisi. Sen sijaan loma-
korvaus -nimikkeelld maksettua summaa kasiteltéisiin tyottomyyspaivarahaoikeuden kannalta
kuten vuosiloma-ajan palkkaa.

Kokoaikaisen tydsuhteen paattymistilanteen lisaksi vuosiloma voidaan korvata rahana silloin,
kun tyontekija lahtee suorittamaan asepalvelusta tai siviilipalvelusta tai jos lomaa ei voida antaa
madraajassa tydkyvyttémyyden vuoksi. Naissa tilanteissa maksettavaa lomakorvausta ei jakso-
teta, koska kysymys ei ole tydsuhteen paattymisestd ja sen yhteydessa maksettavasta korvauk-
sesta (yleensa henkil6lla ei naissé tilanteissa muutoinkaan ole oikeutta tyottémyysetuuteen).

Jos edelld kuvatun muutoksen jalkeen tydsuhde padttyy lomautusaikana tai osa-aikaisena, saat-
taa syntya tilanne, jossa tydsuhteen paattyessd maksettavasta lomakorvauksesta osa perustuu
kokoaikatython ja osa osa-aikatydhon. Jos osa-aika- ja kokoaikatydssa ansaitut lomakorvauk-
sen osat voidaan erotella toisistaan, jaksotus koskisi ainoastaan sitd osaa lomakorvauksesta, joka
perustuu kokoaikaty6hon. Jos lomakorvauksen kertyminen ei olisi eroteltavissa, lahtokohtana
pidettéisiin sitd, ettei osa-aikaisena pédattyvan tyosuhteen jalkeen maksettavaa lomakorvausta
Jaksoteta, ellei ole syytd arvioida tilannetta toisin. Tallainen syy voi olla esimerkiksi se, ettd
lomautus tai osa-aikaistaminen on kestanyt vain lyhyen aikaa ja lomakorvaus perustuu ainakin
padosin kokoaikatydhon.

Joskus tyontekijoille maksetaan lomakorvausta kunkin palkanmaksun yhteydessa. Jos tallainen
menettely perustuu alalla sovellettavaan tydehtosopimukseen, vain viimeisen palkanmaksujak-
son yhteydessd maksettu lomakorvaus jaksotettaisiin. Jos alalla sovellettava tydehtosopimus ei
sisalla tallaista mahdollisuutta, kunkin palkanmaksujakson yhteydessd maksetut lomakorvauk-
sen osat laskettaisiin yhteen ja ndin saatu summa jaksotettaisiin tydsuhteen paattymisesté lukien.

Jaksottaminen tehtdisiin yleensa jokaisesta tydsuhteesta erikseen. Jos henkil6 jaksotusaikana
ottaa uuden tyon vastaan ja saa my6hemmankin tyosuhteen péattyessd lomakorvausta, myo-
hemmasta tyosuhteesta saatu lomakorvaus jaksotettaisiin tdman tydsuhteen paattymisesta lu-
kien. Kahdesta tai useammasta eri tydsuhteesta saatujen lomakorvausten jaksotusajat voisivat
siis kulua paallekkain, jos aiemman tydsuhteen jaksotusaika ei olisi viela paattynyt myohemman
tyosuhteen perusteella tapahtuvan jaksotuksen alkaessa.

Edelld kuvattu koskee tilanteita, joissa on kyse tosiasiallisesti erillisistd tyosuhteista. Jos kyse
on saman tydnantajan palveluksessa tydskentelystd, joka perustuu kahteen tai useampaan toisi-
aan valittdmasti seuraavaan tyésuhteeseen, myds aiemman tydsuhteen tai aiempien tydsuhtei-
den péattyessé mahdollisesti maksettu lomakorvaus jaksotetaan, kun tydskentely kyseisen tyén-
antajan palveluksessa viimeisen tydsuhteen paattyessa paattyy. Tydsuhteiden yhdenjaksoisuutta
arvioitaisiin samoin kuin tyottémyysetuuden sovittelussa.
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Vuosilomalain 18 §:n mukaan sopiessaan ennen tyGsuhteen péattymistd uudesta tydsuhteesta
tyOnantaja ja tyontekija saavat sopia siité, etta tyontekijan ennen tydsuhteen paattymisté kerty-
neet vuosilomaetuudet siirretddan annettavaksi seuraavan tydsuhteen aikana. Sopimus on tehtava
kirjallisesti. Jos tallainen sopimus on tehty ja tydntekijalle maksetaan viimeisen tyosuhteen
paattyessd lomakorvausta kahden tai useamman tydsuhteen perusteella, jaksotus tehtdisiin lo-
makorvausten yhteismaarasta.

Jos lomaetuuksia, joista tydsuhteen pééattyessa tulisi maksaa lomakorvaus, sééstetdan irtisano-
misaikana tyOaikapankkiin, sdéstettyja etuuksia ei pidettéisi tydaikapankin sdéstona vaan jak-
sotettavana lomakorvauksena. Samoin meneteltaisiin myds muiden, jaksottamista koskevien
sédannodsten kiertamiseen johtavien toimenpiteiden yhteydessa eli esimerkiksi sadstettiessé lo-
maetuuksia tybaikapankkiin olosuhteissa, joissa tyosuhteen osapuolten tiedossa on, ettei tyoai-
kapankin saastod voida kayttad tydsuhteen aikana. Jos tyontekijalla on tydsuhteen péaattyessa
tyOaikapankissa velkaa, jonka tydnantaja vahentaa palkanmaksun yhteydessa, vahennyksen kat-
sottaisiin kohdistuvan ensisijaisesti lomakorvaukseen, ja jaksotuksessa otettaisiin huomioon
vain tyontekijalle velan vahentamisen jalkeen jaanyt lomakorvaus.

Pykélan 4 momentti koskee tydsuhteen paattyessa maksettavan taloudellisen etuuden ja kahden
kuukauden kuluessa ennen kokoaikaisen lomautuksen alkamista tai sen aikana tydaikapankista
maksettavan rahakorvauksen jaksotuksessa kaytettdvaa jakajaa, paivapalkkaa. Momenttia muu-
tettaisiin siten, etta sitd sovellettaisiin myds lomakorvauksen jaksottamiseen.

Muita jaksotustilanteita vastaavasti, aika, jolta lomakorvaus estéisi tyottomyysetuuden saami-
sen laskettaisiin siten, ettd lomakorvauksen mééara jaettaisiin henkilon viimeisesta tydsuhteesta
saaman péivépalkan perusteella. Jaksotuksen perusteena olevasta palkasta ei tehtdisi paivarahan
perusteena olevasta palkasta tehtdvaa vahennysta tyontekijan elakemaksun ja palkansaajan tyot-
tdmyysmaksun huomioimiseksi.

Viimeisen tydsuhteen palkkaa koskevaa menettelyé sovellettaisiin myos tilanteissa, joissa hen-
kil on tydskennellyt saman tydnantajan palveluksessa useassa toisiaan valittmasti seuraavassa
tyosuhteessa, ja lomakorvaus on maksettu aina kunkin tydsuhteen pééattyessa ja tilanteissa,
joissa lomaoikeus on vuosilomalain perusteella siirretty ja lomakorvaus perustuu kahden tai
useamman tydsuhteen aikana kertyneeseen vuosilomaoikeuteen.

Erityisesti ansiopdivarahan saajien kohdalla on syyta huomioida, ettd koska jaksotuspalkkana
kéytettaisiin viimeisesta tydsuhteesta saatua palkkaa, jaksotuspalkka voisi taltékin osin poiketa
péivdrahan perusteena olevasta palkasta, jos viimeinen tydsuhde on niin lyhyt, ettei tydssé-
oloehto tayty uudelleen. Jos tydsuhde on pidempi kuin aika, jota kdytetdan pdivarahan perus-
teena olevan palkan méaarityksessa, jaksotuspalkka lasketaan samalta ajalta kuin milta paivéra-
han perusteena oleva palkka maaritelladn. Jaksotuspalkassa huomioitaisiin samat palkanosat
kuin huomioidaan taloudellisen etuuden jaksotuksessa.

Jos tyonhakijalle maksetaan tydsuhteen péattymiseen liittyen seka taloudellista etuutta etté lo-
makorvausta, ne laskettaisiin yhteen ja ndin saatu rahaméaara jaksotettaisiin. Myos tasta séadet-
taisiin pykéalan 4 momentissa.

4 luku Soviteltu ja vahennetty tydttomyysetuus

5 8. Etuuden maara. Pykalan 1 momentti siséltaa sovitellun ty6ttomyysetuuden laskukaavan.

Sen mukaan soviteltu tyottdmyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon
siit4 osasta, joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensa nousta maaraén, joka
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etuutena muutoin olisi voitu maksaa. Pykalan 2 momentissa saadetaan suojaosan maarasta. Suo-
jaosan maara on 300 euroa, jos etuus perustuu kuukauden sovittelujaksoon, ja 279 euroa, jos
etuus perustuu neljan perakkaisen kalenteriviikon sovittelujaksoon.

Esityksessé ehdotetaan, etta tydttomyysetuuden sovittelussa huomioitavasta suojaosasta luovut-
taisiin. Pykaldn 1 momenttiin esitetdén tehtdvaksi tésta johtuva muutos, jolla suojaosan huomi-
oiminen poistettaisiin etuuden laskukaavasta. Pykaldn 2 momenttiin siséltyvasta suojaosan méa-
rasta ei olisi muutoksen myota endd tarvetta saatad, minka jondosta nykyisin pykalan 3 momen-
tissa sdddetystd sovitellun ansiopéivarahan enimmaismaéarasta saddettéisiin pykalan 2 momen-
tissa.

5 luku Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset

2 8. Palkansaajan oikeus tyottomyyspdaivarahaan. Pykalassa saddetdadn palkansaajan oikeudesta
ansiopaivérahaan ja peruspéaivédrahaan. Pykéalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd palkansaajan jasenyysehto muutettaisiin viikkokohtaisesta tarkastelusta kuukausikoh-
taiseksi ja pidennettéisiin tydssdoloehtoa vastaavasti 12 kuukauteen. Lisdksi momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd jasenyysehdon tayttymiseksi riittéisi, ettd henkil6 on liittynyt tyottémyys-
kassan jaseneksi sellaisen kalenterikuukauden aikana, joka voidaan lukea tyéssdoloehtokuukau-
deksi. Ansiopéivéarahaan olisi oikeus palkansaajakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna
vahintaan 12 edellistd kuukautta, ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna on
tayttanyt 3 8:n 1 momentin mukaisen tydssaoloehdon.

Koska palkansaajan jasenyysehdon esitetdén kertyvén kuukausina ja tydssédoloehdon kertymi-
sen esitetddn perustuvan kalenterikuukausiin, kaytanngssa voi syntya tilanteita, joissa palkan-
saaja olisi liittynyt tyottomyyskassaan kesken sellaisen kalenterikuukauden, joka kerryttaa tyds-
séoloehtoon yhden tayden tydssaoloehtokuukauden tai vaihtoehtoisesti 0,5 tydssédoloehtokuu-
kautta. Koska jatkossa ei enaa selvitettdisi sitd, mina tosiasiallisina paivina kalenterikuukauden
sisalld tyétunnit on tehty, vaan kyse olisi padséantdisesti palkan maksuajankohtaan perustuvasta
kalenterikuukausikohtaisesta tarkastelusta, tyossdoloehtokuukausien kertymisessé huomioitai-
siin sellaiset kalenterikuukaudet, joiden aikana tyottomyyskassan jasenyys olisi alkanut. Kalen-
terikuukausi voitaisiin lukea tydssaoloehtokuukausien maaraan, vaikka jasenyys olisi alkanut
kuukauden viimeisena pdivana. Oikeus ansiopdivarahaan voisi kuitenkin alkaa vasta sen jal-
keen, kun koko 12 kuukauden jasenyysehto olisi tayttynyt.

Esimerkki:

Henkild aloittaa madraaikaisen kokoaikatyon 15.1.2025, joka kestda 31.12.2025.
saakka. Palkka maksetaan tyéntekokuukauden viimeisena paivand, jolloin mak-
superusteisesti tydssadoloehtokuukausia olisivat tammi-joulukuu (12 kk). Hen-
kilo liittyy tyottomyyskassan jaseneksi 27.1., jolloin han on ollut vakuutettuna
kaikkien tydssdoloehtoon luettavien kalenterikuukausien aikana. Kahdentoista
kuukauden jasenyysehto tayttyy 26.1.2026., ja ansiopdivérahaa voidaan maksaa
aikaisintaan tdman jalkeen.

Esityksella ei olisi vaikutusta tyottémyyskassan jaseneksi liittymisté tai jasenyyden alkamista
koskeviin edellytyksiin.

Pykéladn 2 momentti koskee vakuutettua, joka ei ole 1 luvun 6 §:ssa tarkoitettu yrittdja, mutta

joka tyoskentelee yrityksessa tai yhteisossd, jossa hdnen perheenjdsenensd on 1 luvun 6 §:n
1 momentissa tai 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu yrittaja. Koska tallaiselta palkansaajalta
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edellytetdan ansiopéivéarahan saamiseksi jo nyt, ettd h&n on ollut vakuutettuna vahintaén 12
edellistd kuukautta, eika téllaisten palkansaajien jasenyysehtoa esitetd muutettavaksi télta osin,
ehdotetaan 2 momentti kumottavaksi.

3 8. Palkansaajan tyossdoloehto. Pykéldssa saddet&an siitd, miten palkansaajan tydssédoloehto
tayttyy. Edellytyksend palkansaajan tydssédoloehdon tayttymiselle ei olisi endd tyodllistyminen
vahintéén 26 kalenteriviikon ajan 4 8:ssé tarkoitetussa tydssd. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd henkil6lta edellytettdisiin tyottdmyyspéivarahan edellytyksend sit,
ettd han on tarkastelujakson aikana kerryttanyt yhteensa vahintadn 12 tydssaoloehtokuukautta.
Tydssaoloehdon tayttamiseksi ei endd edellytettaisi tiettya tydssdoloaikaa, vaan vahintaan kah-
tatoista kalenterikuukautta, joiden aikana henkil6lle on maksettu palkkaa vahintdan 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun euromadréisen tulorajan verran.

Palkansaajan tydssaoloehto voisi kertyd kokonaisista tydssédoloehdon tayttévista kuukausista,
mutta myos 0,5 kuukauden jaksoissa. Kaksi puolikkaana kertynyttd kuukautta vastaisi yhta
taytta tyossaoloehtokuukautta.

Tydssdoloehdon tayttdmisessa palkkatulo paasaantoisesti kohdistettaisiin sille kalenterikuukau-
delle, jossa palkka on maksettu. Poikkeuksista tdhan sdadettéisiin uudessa 4 b:ssa.

Pykéldn 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana Tydssaoloehdon tayttymisen tarkastelujakso
olisi nykytilaa vastaavasti 28 kuukautta.

Koska tuloihin perustuvan tydssdoloehdon esitetdan kertyvan maksuperiaatteen mukaisesti, sen
tarkastelu, miten tydssdoloehdon tayttymisen ajankohta asemoituu tiettyyn kalenteripdivaan
(ty6ttdmyyden tai lomautuksen alkaminen) muuttuu nykytilaan verrattuna. Nykyisin, tyossé-
oloehdon kertyessa kalenteriviikon sisalla tehtyjen tyotuntien perusteella, on selvéa, etta tyot-
tomyyden tai lomautuksen alkaessa esimerkiksi maanantaina, tydssdoloehtoon vaadittavien
viikkojen on tullut kertya edelliseen pdivaan, sunnuntaihin, mennessa, mainittu paiva mukaan
lukien. Jotta tydsséoloehdon tayttyminen ei olisi riippuvainen siitd, miten palkanmaksupéiva
ajoittuu suhteessa tydsuhteen paattymiseen tai lomautuksen alkamiseen, padséanto olisi, etta
jatkossa riittdisi, ettd palkka, jonka perusteella tydssédoloehtokuukaudet kertyvét, olisi maksettu
sen kuukauden aikana, jonka aikana tydsuhde on paattynyt tai lomautus on alkanut.

Esimerkki:

Maéaraaikainen kokoaikainen tydsuhde on voimassa 1.12.2024-15.12.2025., ja
palkka maksetaan aina samana kuukautena, jona tyd on tehty. Koska ty6 on ko-
koaikainen, tyéttdmyys alkaa vasta tyésuhteen paatyttya, ja tydssaoloehdon tar-
kastelujakso alkaa vasta kun tyd paattyy. Jos joulukuussa maksettava, tydssa-
oloehdossa huomioitava palkka tayttaa 4 §:ssé tarkoitetun tuloa koskevan edel-
lytyksen, tutkittaessa oikeutta tyottomyyspaivéarahaan 16.12.2025. alkaen, joulu-
kuu 2025 huomioidaan tydssaoloehdossa riippumatta siitd, onko palkka maksettu
ennen tydsuhteen pé&ttymistd, tyosuhteen viimeisend péivéna tai tyosuhteen
paattymisen jalkeen mutta joulukuun loppuun mennessa.

Esimerkki:

Maérdaikainen osa-aikainen tyosuhde on voimassa 1.12.2024-15.12.2025, ja
palkka maksetaan aina samana kuukautena, jona ty6 on tehty. Jos kuukausi-
palkka tayttdd 4 §:ssd tarkoitetun tuloa koskevan edellytyksen, tydssdoloehto
tayttyy 30.11.2025. mennessd. Jos joulukuun 2025 palkka riittdd kerryttdmaan

77



tydssaoloehtoa, se huomioidaan uudessa tydssaoloehdossa riippumatta siitd,
onko palkka maksettu ennen tyGsuhteen paattymisté, tydsuhteen viimeisena pai-
vana tai tydsuhteen paattymisen jalkeen mutta joulukuun loppuun mennessa.

Joskus, pidempiaikaisen tyoskentelyn paattyessa tydsuhteen paattymiseen tai lomautuksen al-
kamiseen, paattyneen tydskentelyn perusteella maksettava tulo voisi kerryttéa tydssaoloehto-
kuukausia myos sen kalenterikuukauden jélkeen, jolloin tydsuhde on paattynyt tai lomautus on
alkanut. Tallaisesta tilanteesta on kyse silloin, jos palkka maksetaan myohemmin kuin sen kuu-
kauden aikana, jolloin tyd on tehty. Néissa tilanteissa tallainen myéhemmin maksettava palkka
huomioidaan siind tydssaoloehdossa, joka alkaa kertyd enimmaisajan alkamisesta lukien.

Esimerkki:

Maéraaikainen tyosuhde kestdd vuoden ja se alkaa kesékuun 16. paiva ja voi-
massa seuraavan vuoden kesédkuun 15. paivaan asti. Palkka maksetaan aina tyén-
tekokuukautta seuraavana kalenterikuukautena. Viimeisen tyoskentelykuukau-
den eli kesakuun palkka maksetaan toisin sanoen heindkuussa. Tydssaoloehto
voi (tulon méérasta riippuen) kuitenkin tayttya toukokuussa tehdyn tyon perus-
teella kesdkuun aikana maksetun palkan perusteella riippumatta siitd, onko
palkka maksettu ennen tydsuhteen paattymista, tydsuhteen viimeisena paivana
tai tyOsuhteen paattymisen jalkeen mutta kesakuun loppuun mennessa. Heina-
kuussa maksettu, kesakuun tydskentelyyn perustuva tulo kerryttda uutta tydssa-
oloehtoa, jos tulo tayttaa 4 §:ssd ehdotetun tulon maraé koskevan edellytyksen.

Edelld kuvattu menettely edellyttdd, ettd viimeista palkallista kuukautta ei tarvita tyosséoloeh-
don tayttamiseksi.

Joskus henkild voi pitkakestoisen ty6llistymisen paéttyessa kesken kalenterikuukauden ottaa
tyottdmyyden tai lomautuksen alkamisen jalkeen vastaan uuden kokoaikaisen tai osa-aikaisen
tyon jo saman kalenterikuukauden aikana. Jos palkka tallaisesta tydstd maksetaan sen kuukau-
den aikana, jona tyottémyys tai lomautus on alkanut, ja kuukausi huomioitaisiin jo paattyneen
tai lomauttaneen tydsuhteen perusteella tydssédoloehdossa, uudesta, alkaneesta tydstd saman
kuukauden aikana maksettu palkka kohdistettaisiin paattyneen tyollistymisen perusteella kerty-
neeseen tydssaoloehtoon. Toisin sanoen, jos tydttdmyys ja oikeus tyottémyyspaivarahaan al-
kaisi kesken kalenterikuukauden, koko taman kalenterikuukauden aikana maksettu tulo voitai-
siin huomioida tydssaoloehtokuukauden tulona. Tama edellyttéisi, ettd paattynyt tydsuhde tai
tydsuhde, josta henkild on lomautettu, yhdessa mahdollisen aiemman tydssaoloehdossa huomi-
oitavan tyon kanssa, riittdisi tuottamaan tyonhakijalle vaaditut 12 tyéssdoloehtokuukautta. Jos
ensimmaisen, péattyneen tai lomauttaneen tydsuhteen jalkeen koossa olisi vain 11.5 ty0ssa-
oloehtokuukautta tai véhemmén, menettelyé ei sovellettaisi.

Pykéladn 3-5 momenteissa sdédetédan hyvéksyttavista syistd pidentda edellda mainittua tarkaste-
lujaksoa ja tarkastelujakson pidentamisen enimmadiskestosta. Pykéldn 3-5 momentteihin ei eh-
doteta muutoksia. Tarkastelujakson pidentamisessa ei olisi merkitysta sill&, maksetaanko palkka
sen kalenterikuukauden aikana, jolloin tyd on tehty, vai esimerkiksi seuraavan kalenterikuukau-
den aikana. Tarkastelujakson alkupaassa koko kalenterikuukausi, jolle tarkastelujakso ulottuu
hyvaksyttavan syyn vuoksi, voitaisiin siséllyttda pidennetyn tarkastelujakson sisaan.

Esimerkki:

Henkilon toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde on irtisanottu ja se pééattyy
30.6.2028 irtisanomisajan péatyttyd. Han on ollut osasairauspdivarahalla ajan
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1.3.-30.4.2028, tata ennen sairauspaivarahalla 1.1.—28.2.2028 ja tat4 edeltavésti
perhevapaalla 1.1.2025-31.12.2027, josta palkallista 1.1.-30.5.2025. Normaali
tarkastelujakso on 1.3.2026-30.6.2028. Tydssdoloehto ei tayty talla ajalla. Hy-
vaksyttdvaa syyta ajalla 1.6.2025-30.4.2028. Tarkastelujaksoa pidennetéén talla
kestolla 31.5.2025 alkaen taaksepdin, jolloin tydssdoloehto tayttyy palkoista
1.5.-30.6.2028 ja 1.8.2024-31.5.2025 (12 KK).

4 §. Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen. Pyké&lan nimi muutettaisiin vastaamaan parem-
min muutetun pykalan sisaltod. Pykélassa saddettéisiin palkansaajan tydssdoloehdon kertymi-
sen edellytyksistéa.

Pykalan 1 momentin mukaan palkansaajan tydssaoloehtokuukaudeksi luettaisiin kalenterikuu-
kausi, jona henkillle on maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintaan 930 eu-
roa. Palkan maksuajankohta olisi ratkaisevaa tydssaoloehdon kertymisessd. Vaadittava tulo
voisi kertyd yhden palkanmaksupdivan palkasta tai kahtena tai useampana palkanmaksupéaivéana
maksettavan palkan yhteismaarasta.

Tydssdoloehtokuukaudeksi luettaisiin myds sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta, joiden
kummankin aikana henkildlle on maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vdhemman
kuin 930 euroa mutta kuitenkin vahintd&n 465 euroa. Momentissa tarkoitettujen tydssaoloehto-
kuukauden muodostavien kahden erillisen kalenterikuukauden ei tarvitsisi olla perakkéisia.
Tydssaoloehto voisi siis kertya kokonaisista tydssédoloehtokuukausista tai puolikkaista tydssa-
oloehtokuukausista ja nditd voidaan laskea yhteen. Kukin tydssaoloehtokuukausi luettaisiin
tyosséoloehtoon vain kerran.

Kéytannodssa voi syntya tilanteita, joissa palkkaty6 alkaa esimerkiksi kuukauden 20. péivé ja
paattyy seuraavan kuukauden 14. paiva, ja joissa palkka koko méaaraaikaisen tyon ajalta makse-
taan kerralla, esimerkiksi tyon paattymiskuukauden viimeisend pdivand. Koska tydssaoloehto
kertyisi maksuperusteisesti, palkka kohdennettaisiin tdssé esimerkin tilanteessa palkan maksu-
péivan mukaan vain yhdelle kuukaudelle, joka on se kuukausi, jolloin palkka on maksettu. Jos
palkka maksettaisiin vasta tyontekokuukautta seuraavan kuukauden aikana, vasta kyseinen pal-
kanmaksukuukausi kerryttaisi tydssaoloehtoa.

Sen sijaan tilanteessa, jossa yli kuukauden mittainen palkkaty® alkaa esimerkiksi kuukauden
20. péiva ja paattyy seuraavan kuukauden viimeinen péivé, jolloin maksetaan kerralla palkka
koko tydsuhteen ajalta tyon alkamispdivasté lukien sen viimeiseen paivaan saakka, kyse on en-
sinnékin tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeavasta palkanmaksujaksosta ja toiseksi
palkkaa maksetaan kuukautta pidemmaéltd ansaintajaksolta. Tydssdoloehdon kertymisesta
ndissa tilanteissa séadettéisiin uudessa 4 b 8:ssé.

Pykélan 2 momentissa saddetaan tydssaoloehdon tayttavan tydn tydaikaa koskevista edellytyk-
sistd. Tybaikaa koskevat edellytykset poistuisivat, koska jatkossa vain palkalla olisi merkitysté
tyosséoloehdon kertymisen kannalta. Uudessa 2 momentissa saddettéisiin néistd palkkaa kos-
kevista edellytyksista. Pykalan 2 momentin mukaan tydssaoloehtoon luettavan palkan olisi ol-
tava tydehtosopimuksen mukainen ja jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatydn palkan
olisi oltava vahintddn 1 134 euroa kuukaudessa (1 331 vuoden 2023 tasossa). Ehdotettu 2 mo-
mentti vastaisi nykytilaa.

Pykaldn 3 momentin mukaan tydssdoloehtokuukauteen ei luettaisi:

1) palkkaa ty6sta, jota henkil® on tehnyt osasairauspéivarahaa saadessaan.
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2) henkiltlle maksettua tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa.

3) tyGaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Nama rajoitukset vastaisivat nykytilaa, silla kalenteriviikkoja, joiden aikana henkild on saanut
palkkaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tai tydaikaa, joka siirretddn tyGaikapankkiin, ei
huomioida palkansaajan nykyisessa tyéssdoloehdossa.

Voimassa olevan pykéldn 5 momentissa séadetaan tyoaikajarjestelyiltdén epatavallisia aloja
koskevista poikkeuksista tydssdoloehdon tayttymisessa. Momentin mukaan viikoittaisesta tyo-
aikaedellytyksestd voidaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadetyilld edellytyksilla
poiketa opettajien, kotityontekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoiden ja erdiden muiden luovaa tai
esityksellista tyota tekevien henkildiden sekd muiden vastaavien tyOaikajarjestelyiltdén epata-
vallisilla tyoaloilla tydskentelevien osalta. Poikkeuksista saddetaan tarkemmin tyottomyystur-
valain taytantdénpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luvussa opetusalan, tydsuhteisen
kotityon, luovien ja esityksellisten alojen ja urheilutoiminnan osalta.

Koska esityksessé ehdotetaan, ettd tydaikaa koskevista edellytyksista luovuttaisiin ja tydssa-
oloehto téyttyisi tuloperusteisesti, tydaikajarjestelyiden epétavallisuus ei endé aiheuttaisi haas-
teita tydssaoloehdon tayttymisen kannalta. Pykalastd ehdotetaan poistettavaksi tydaikajarjeste-
lyiltadn epéatavallisia aloja koskevat poikkeukset tydssdoloehdon tayttdmiseen. Urheilutoimin-
taa koskevasta poikkeuksesta saddettaisiin uudessa 4 b 8:ssé.

4 a 8. Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssé ja tyollistymista edista-
vassa palvelussa. Pykaldssa saddetddn palkansaajan tydssdoloehdon kertymisestd palkkatue-
tussa tydssa ja tyollistymisté edistdvassa palvelussa. Tydsséoloehtoa koskevilla muutoksilla ei
ole tarkoitus muuttaa tydssaoloehdon kertymisen perusperiaatteita palkkatuetun tyon ja tyoéllis-
tymisté edistavien palvelujen osalta.

Pykéladn 1 momentissa sdédetaan tydssaoloehdon kertymisesta palkkatuetussa tyéssa. Moment-
tia muutettaisiin siten, ettd tydssdoloehtoon luettaisiin jatkossa 75 prosenttia tyosséoloehtokuu-
kausista. Kuten nykyisin, siltd osin, kun palkkatukityota ei voida lukea tydssaoloehtoon, se pi-
dentdisi tarkastelujaksoa. Nykytilaa vastaavasti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 8:n nojalla jarjestetyssa palkkatuetussa tydssa eli niin kutsutussa velvoitetydssa
tyosséoloehtoon luettaisiin kuitenkin tyossaoloehdon tayttava aika kokonaisuudessaan.

Pykéladn 2 momentissa sdddetddn erditd 60 vuotta tayttaneitd koskevasta poikkeuksesta tayttaa
tyosséoloehto tyollistymista edistavassa palvelussa. Momenttiin tehtéisiin kalenteriviikkokoh-
taisesta tyossdoloehdon kertymisestd kalenterikuukausikohtaiseen kertymiseen siirtymisesta
seuraava muutos, jolla palvelussa kerrytetyt tdydet kalenteriviikot muunnettaisiin laskennalli-
sesti tydsséoloehtokuukausiksi. Nelja taytta kalenteriviikkoa vastaisi yhté taytta tyosséoloehto-
kuukautta ja kaksi kalenteriviikkoa puolikasta tydssédoloehtokuukautta. Tydssaoloehtoon luet-
tavassa tyollistymisté edistavassé palvelussa ollutta aikaa seurattaisiin kalenteriviikkoina ja teh-
taisiin muunto tydssaoloehtokuukausiksi edella kuvatulla tavalla. Tydssaoloehto tayttyisi vii-
meistadn palvelun paattymispaivana, jos kalenteriviikot tydssdoloehtokuukausiksi muunnet-
tuina riittaisivat tayttamaan tydéssaoloehdon.

Tavoitteena on, ettei tydssdoloehtoon tehdyilla muutoksilla olisi vaikutusta siihen, miten tyo-
voimaviranomainen jarjestad tyottomélle tydnhakijalle ty6llistymisté edistavaa palvelua.
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4 b 8. Palkansaajan tydsséoloehtoa koskevat poikkeukset. Pykala on uusi, ja siin saadettisiin
eréistd poikkeuksista palkansaajan tyossdoloehdon maksuperusteiseen kertymiseen.

Palkansaajan ansiopéivdrahan perusteena oleva palkka laskettaisiin sen palkan perusteella,
jonka perusteella henkil6lle on tydssaoloehdossa huomioitavia tydssaoloehtokuukausia kerty-
nyt. Tavoitteena on, ettd ansiopaivdrahan maard vastaisi mahdollisimman hyvin palkansaajan
vakiintunutta tulotasoa. Joskus palkanmaksu kuitenkin poikkeaa tavanomaisesta, eika ndiden
tilanteiden haluta vaikuttavan tydsséoloehdon kertymiseen tai ansiopdivarahan maaraan. Tastéa
syystd ehdotetaan, etté tietyissa tilanteissa poikettaisiin tulojen puhtaasta maksuperusteisesta
kohdentamisesta.

Pykéaldn 1 momentissa s&édettaisiin siitd, miten tavanomaisesta maksuperiaatteesta poiketen
tyosséoloehto kertyisi tilanteessa, jossa kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavan-
omaisesta palkanmaksujaksosta poiketen kuukautta pidemmalta ansaintajaksolta. Poikkeus-
sdannoksen soveltaminen edellyttdisi kummankin edellytyksen olemassaoloa: palkanmaksu-
jakso on tavanomaisesta poikkeava ja ansainta-aika, jolta palkkaa maksetaan, on kuukautta pi-
dempi. Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta
poiketen kuukautta pidemméltd ansaintajaksolta, palkka jaettaisiin vaikuttamaan maksukuu-
kausi mukaan lukien yhtd monelle sit4 edeltavalle tai seuraavalle kalenterikuukaudelle, kuin
jona palkkaa on ansaittu. Palkkaa jaettaisiin takautuvalle tai tulevalle ajalle riippuen siita, milla
ajanjaksolla kuukautta pidemmaélta ansaintajaksolta maksettu palkka on ansaittu. Palkkaa jaet-
taisiin kaytannossa paaosin maksukuukautta edeltavalle ajalle, koska kaytannossa palkan jaka-
minen eteenpéin edellyttéisi sitd, ettd palkkaa on maksettu tydntekokuukautta ennen.

Palkanmaksukausi on yleisimmin kaksi viikkoa tai kuukauden. Palkanmaksukausi voi olla vain
poikkeuksellisesti yli kuukauden mittainen.

Talla tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeavalla, pidemmalla ansaintajaksolla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa kahden kuukauden mittaisesta madraaikaisesta tydsta
maksettaisiin tyon pééattyessd palkka koko maérdaikaisen tyon ajalta. Naissa tilanteissa palkkaa
kohdistettaisiin palkanmaksukuukaudelle ja sitd edeltavélle kuukaudelle. Tavanomaisesta pal-
kanmaksujaksosta poikkeamisella tarkoitettaisiin myos tilannetta, jossa lauantaina tai pyhéapéi-
vana eraantyva palkka maksetaan edellisena arkipéivana tyésopimuslain sdédnnéksen johdosta,
jolloin samalle kalenterikuukaudelle sijoittuu kaksi palkanmaksupdivaa. Naissé tilanteissa palk-
kaa kohdistettaisiin maksukuukaudelle ja maksukuukautta seuraavalle kuukaudelle.

Esimerkki:

Henkild on tydssa 15.9. —31.10. Palkka maksetaan koko tyon ajalta 31.10. Palkka
jaetaan vaikuttamaan lokakuulle ja syyskuulle.

Esimerkki:

Henkild on tydssa kuukausipalkalla, joka maksetaan aina kuukauden ensimmai-
sena paivana. Toukokuun palkanmaksupéivéan tulisi olla 1.5., joka on juhlapyha.
Palkka maksetaan edellisena arkipéivana huhtikuun puolella. Huhtikuussa mak-
setaan ndin ollen palkkaa 1.4. (huhtikuun palkka) ja 30.4. (toukokuun palkka).
Palkka jaetaan vaikuttamaan huhtikuulle ja toukokuulle.

Tavanomaista pidemmalla ansaintajaksolla ei tarkoitettaisi esimerkiksi tilannetta, jossa kalen-
terikuukauden aikana maksettaisiin kyseisen kuukauden peruspalkka ja edellisen kalenterikuu-
kauden aikaisesta tydsta kertyneet palkanlisat. Sill4 ei my6skadn tarkoitettaisi tilannetta, jossa
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henkil® on ty6skennellyt kahdessa erillisessé tydsuhteessa, ja ndiden palkat maksetaan yhden ja
saman kuukauden aikana kyseisten tehtavien palkanmaksujaksojen erojen vuoksi.

Palkan jakamisessa noudatettaisiin tyénantajan tulorekisteriin ilmoittamaa tietoa palkan koh-
dentumisesta kalenterikuukausille. Jos tata tietoa ei ole tulorekisterissa, palkka voitaisiin jakaa
vaikuttamaan maksukuukausi mukaan lukien yht4 monelle sitd edeltivalle tai seuraavalle ka-
lenterikuukaudelle kuin miten monen kalenterikuukauden aikana maksupdivan palkkaa on an-
saittu.

Palkkaa jaettaisiin poikkeuksellisesti vaikuttamaan ansaintajaksolle silloin, kun henkilélle mak-
setaan kerralla pidemmalta ajalta ansaittua bonusta, tulospalkkiota tai muuta vastaavaa tulok-
seen perustuvaa palkkaa tai palkkiota. N&itd palkkaerid kohdistettaessa tyéssdoloehtokuukau-
_sill!e kohdennettaisiin se tulo, jonka voidaan katsoa ansaitun tydssdaoloehtoon luettavana ajan-
jaksona.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin siitd, miten tavanomaisesta maksuperiaatteesta poiketen
tyossdoloehto kertyisi tilanteessa, jossa palkanmaksu viivastyisi tyOnantajasta johtuvasta
syysté. Palkka kohdistettaisiin sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi ilman viivastystd
tu!lu_gI mkalgsettavaksi ja taten maksuperusteisuuden periaatteiden mukaan tydssédoloehdossa huo-
mioiduksi.

Palkanmaksun viivastymiselld tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa tydnantaja ei pysty
maksamaan palkkaa tavanomaisena palkanmaksupéivana, vaan palkanmaksu siirtyy siten, etta
palkka maksetaan jonkin toisen kalenterikuukauden aikana. Sdannoksen tarkoituksena on vélt-
t&4 tilanteita, joissa tytssdoloehto jaisi tayttyméttd tai tydssdoloehdon tayttyminen siirtyisi
eteenpdin tydnantajan palkanmaksuongelmista johtuen. Palkkaa voitaisiin kohdentaa momentin
perusteella seké tilanteissa joissa kokonaisia palkkaerid on jaanyt maksamatta etta tilanteissa
joissa palkanmaksun virheisté johtuen vain osa palkasta on maksettu ajallaan ja osa maksetaan
my6hempéana ajankohtana. Tama tarkoittaisi kdytannossd, ettd tydttomyysturvan toimeenpa-
nossa voi seurata tilanteita, joissa jalkikateen todetaan 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tulorajan ylittyneen kalenterikuukauden aikana.

Momentin perusteella voitaisiin poikkeuksellisesti huomioida myds esimerkiksi palkkaturvana
jalkikateen maksettu palkka sina kalenterikuukautena jona palkka olisi ilman viivastysta tullut
maksettavaksi, jos se on sellaista palkkaa, joka tydnantajan maksamana voitaisiin huomioida
tyosséoloehdon tayttymista harkittaessa.

Pykaldn 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ansaittu tai kohdistettu palkka luettaisiin sen
kalenterikuukauden tuloksi, jona palkka on ansaittu tai jolle se tulisi kohdistettavaksi. Ty0ssa-
oloehtokuukausi voisi muodostua pelkastaan tallaisen tulon perusteella tai yhdesséa 4 §:n 1 mo-
mentin padsaédnndn mukaisesti kalenterikuukauden aikana maksetun tulon kanssa.

Pykaldn 3 momentti sisédltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sdataa tarkemmin tydssaoloehdossa huomioon otettavan palkan kohdentamisesta.

Pykéldn 4 momentti koskisi peruspéaivarahan tydssdoloehdon kertymista urheilutoiminnassa.
Tydsséoloehdon kertymisestd urheilutoiminnassa saddetdédn tyottomyysturvalain taytantoonpa-
nosta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssé. Urheilutoiminnassa peruspdivarahan myonté-
misen edellytyksend olevaan tydssaoloehtoon luetaan nykyisin jokainen kalenteriviikko, jona
urheilemisesta saama verotettava tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on vastannut véhin-
t4an 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaista méaéraa, joka vuonna 2023 on 1 331 euroa. Urheilijoi-
den peruspéivarahan myontdmisen edellytyksid koskeva saannds siirrettdisiin valtioneuvoston
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asetuksesta lakiin ja siihen tehtéisiin tydssédoloehdon kertymisen muuttumisesta seuraavat muu-
tokset.

Momentissa saddettéisiin, ettd peruspéivarahan myontamisen edellytyksend olevaksi tydssa-
oloehtokuukaudeksi voidaan lukea urheilutoiminnassa kalenterikuukausi, jona henkilén urhei-
lemisesta saama veronalainen tulo on vahintadn 4 §:n 1 momentin mukainen maara. Tuloja tar-
kastellaan maksuperusteisesti.

Urheilijana pidetdan henkil6d, joka on urheilijoiden tapaturma- ja elédketurvasta annetussa laissa
(279/2009) saadetyn vakuuttamisvelvollisuuden piirissa. Urheilijalla tulee olla vakuutus tapa-
turman ja vanhuuden varalle, jos hanen urheilusta saamansa veronalainen tulo on véhintaan
urheilijoiden tapaturma- ja elaketurvasta annetun lain 1 8:n mukainen eli vahintéan 12 550 euroa
vuodessa (vuonna 2023). Sdanndksen soveltamisala vastaisi nykytilaa.

5 8. Palkansaajalle hyvaksi luettavat tydssdolo- ja vakuutuskaudet. Pykaldn 3 momentissa saa-
detdan palkansaajalle hyvaksi luettavista tydsséolo- ja vakuutuskausista tilanteissa, jossa hen-
kilo vaihtaa palkansaajakassaa. Momenttia muutettaisiin siten, ettd tydssaoloajan sijaan palkan-
saajan hyvaksi luettaisiin hdnen aiemman jasenyytensa aikana kerryttdmé tydssaoloehto.

Voimassa olevan sdédnntksen sanamuoto rajoittaa sen soveltamisen koskemaan tilanteita, joissa
jasen kassasta erottuaan liittyy toiseen tyottomyyskassaan. Soveltamiskaytanndssa on syntynyt
ongelmia tilanteissa, joissa henkil® erottuaan tyottémyyskassasta liittyy takaisin samaan tyotto-
myyskassaan, josta han on eronnut. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd aiemman jasenyyden aikana
kerrytetty tydssdoloehto ja vakuutettunaoloaika luettaisiin henkilén hyvéksi aiemman jasenyy-
den perusteella myds silloin, jos hdn eroaa tyéttdmyyskassasta ja liittyy kuukauden kuluessa
uudestaan samaan palkansaajakassaan, jossa han aiemmin oli jasenena.

Pykéan 4 momentissa sdddetaan valinnasta, joka seké niin kutsuttuna yrittdjan ei omistavana

perheenjasenena ettd ulkopuolisen palveluksessa tyollistyneen palkansaajan on tehtdva sen

osalta, kumman tyéllistymisen perusteella hdn haluaa tydssaoloehtoaan tarkasteltavan. Koska

I(y'dsséolpe;hdon pituus jatkossa olisi kummassakin tilanteessa 12 kuukautta, pykalan 4 momentti
umottaisiin.

9 8. Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja tydskentelykaudet. Pykaldssa saadetddn niista
edellytyksistd, joiden perusteella Suomen tekeméan sosiaaliturvasopimuksen taikka sosiaali-
turva-asetuksen tai perusasetuksen saanndsten mukaan muussa valtiossa tayttyneet vakuutus-
tai tyoskentelykaudet on luettava tydsséoloehtoon. Edelld mainittujen kausien hyvéksilukemi-
nen edellyttdd nykyisin, ettd henkild on tydskennellyt Suomessa vélittdmasti ennen tyotto-
myytta palkansaajana vahintdan nelja viikkoa tai yrittajana vahintaan nelja kuukautta. Koska
palkansaajan tydssdoloehdon maaraytymisen peruste esitetddn muutettavaksi tuloperusteiseksi,
pykalaa muutettaisiin siten, ettd muiden maiden kausien hyvaksilukeminen edellyttaisi tyossa-
oloehtokuukauden kerryttamista.

11 8. Tydsséoloehto eraissa tilanteissa. Ty6ton tydnhakija, joka on perusasetuksen 64 artiklassa
tarkoitetulla tavalla mennyt toiseen valtioon hakeakseen sieltd ty6ta, on oikeutettu saamaan toi-
sessa valtiossa tapahtuvan tyénhaun ajalta tyottomyyspdivarahaa enintdan kolmen kuukauden
ajan. Pykalassa saddetdn tyottomyyspaivarahan maksamisen edellytyksestd henkil6lle, joka on
saanut tyottomyyspaivarahaa sosiaaliturva-asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti aikana, jona
han on hakenut tyota toisesta jasenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden kuluessa siita, kun
han lahti maasta, palannut tydnhakijaksi Suomeen. NyKkyisin tallaisessa tilanteessa tydttomyys-
paivirahaa maksetaan Suomeen tyonhakijaksi palaamisen jélkeen vasta, kun henkild on ollut
Joko tyossa nelja viikkoa tai ollut nelja viikkoa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
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lain 5 luvussa tarkoitetussa tyovoimakoulutuksessa taikka opiskellut nelja viikkoa mainitun lain
6 luvussa tarkoitettuja tyottomyysetuudella tuettuja tyénhakijan omaehtoisia opintoja.

Koska palkansaajan tydssdoloehdon mééraytymisen peruste esitetddn muutettavaksi tuloperus-
teiseksi, pykaldd muutettaisiin siten, ettd nelja viikon tydssaolon sijasta tyottdmyyspaivarahan
maksaminen uudelleen edellyttdisi tydssaoloehtokuukauden kerryttdmistd. Lisaksi pykélaa
muutettaisiin siten, ettd tyottomyyspaivarahan uudelleen maksamisen kolme vaihtoehtoista
edellytystd numeroitaisiin kolmeksi alakohdaksi.

13 8. Omavastuuaika. Pykal&ssé sdédetddn perus- ja ansiopéivérahaa koskevasta omavastuu-
ajasta. Sdannodksen 1 momentissa sdédetadn omavastuuajan kestosta. Voimassa olevan sdéannok-
sen mukaan tyottomyyspaivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut ty6ttéména
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viittd taytta tyopaivad vastaavan ajan enin-
td&n kahdeksan perakkéisen kalenteriviikon aikana. Esityksessa ehdotetaan, ettd omavastuuai-
kaa pidennettdisiin, ja viittd taytta tyopaivaa vastaavan ajan sijasta omavastuuaika olisi seitse-
maa taytta tyopéaivaa vastaava aika.

Muilta osin omavastuuaikaa koskevaa sdannosta ei muutettaisi. Koska voimassa olevan 5 luvun
13 8§:n 3 momentin 3) kohdan mukaan omavastuupdiviksi ei lueta niita paivid, joilta henkil6lla
ei ole oikeutta tyottomyyspdivarahaan tyottomyysturvalain 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoi-
tusten vuoksi, lomakorvauksen jaksotus, josta sdadettaisiin lain 3 luvussa, siirtdisi omavastuu-
ajan alkamista.

6 luku Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto

4 8. Palkansaajan ansiopaivarahan perusteena oleva palkka. Pykalan 1 momentti sisaltdd saan-
ndksen palkansaajan ansiopaivérahan perusteena olevasta palkasta ja palkan maarittelystd. Mo-
mentin ensimmaisen virkkeen perusteella ansiopéivarahan suuruutta laskettaessa huomioidaan
palkka vain niilt4 kalenteriviikoilta, joina palkansaajan ty6aika on ollut 18 tuntia tai enemman
kalenteriviikossa.

Palkansaajan tydssaoloehto esitetddn uudistettavaksi niin, ettd se kertyisi kalenterikuukauden
aikana palkansaajalle maksettujen ansioiden perusteella. Tdman vuoksi momentin ensimmaista
virkettd esitetddn muutettavaksi siten, ettd palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva
palkka laskettaisiin sen palkan perusteella, jonka perusteella henkillle on tydssaoloehdossa
huomioitavia tydssaoloehtokuukausia kertynyt. Nykytilaa vastaavasti ansiopéivarahan lasken-
nassa ei huomioitaisi sellaisia tuloja, jotka eivat kohdistu tydssdoloehdossa huomioitavalle
ajalle. Tasta seuraa, ettd jos edelld 3 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla paat-
tyneeseen tyodllistymiseen perustuvaa palkkaa maksetaan myéhemmin kuin kuukautena, jona
tyosuhde paattyy tai lomautus alkaa, ja naita tuloja ei tarvittaisi tyossdoloehdon tayttymista var-
ten tyossaoloehtokuukauden muodostamiseen, tulot huomioitaisiin ansiopéivarahan suuruutta
laskettaessa vasta silloin, jos enimméismaksuaika joskus alkaisi uudelleen ja tallainen siirtynyt
tyosséoloehtokuukausi huomioitaisiin uudessa tydssaoloehdossa. Edelleen momenttiin esite-
taan lisattdvaksi sadnnds tyossdoloehtokuukausissa huomioitavasta kalenteripéivien mééarasta,
jota kaytetdan, kun kalenterikuukauden aikana maksetusta palkasta muodostetaan paivéapalkka.
Esityksen mukaan péivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa tyossaoloehtokuukausissa
huomioitavaan kalenterikuukauteen katsottaisiin sisaltyvan 21,5 pdivad. Tdmé koskisi sek4 ti-
lannetta, jossa kalenterikuukausi kerryttdd yhden tayden tydssaoloehtokuukauden etta tilan-
netta, jossa kalenterikuukausi kerryttaa 0,5 tydssaoloehtokuukautta.
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Edelld esitettyja muutoksia lukuun ottamatta 1 momentti ja lisaksi pykéalan 2 ja 3 momentti
kokonaisuudessaan sailyisivat ennallaan.

Pykélan 4 momentti siséltda asetuksenantovaltuuden. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta asetuksella voitaisiin sdataa nykyista laajemmin palkkatulojen osoittamisesta
tydsséoloehdon ja ansiopdivarahan perusteena olevan palkan méérittelyssé. Valtioneuvoston
asetuksessa sadettaisiin siité, ettd palkansaajan tydssdoloehdon ja ansiopdivéarahan perusteena
olevan palkan méérittelyssé palkkatulot osoitettaisiin ensisijaisesti palkanmaksajan tulotietojar-
jestelmaan tallettamilla tiedoilla. Jos tulotietojarjestelmésta ilmenevét tiedot eivét riittéisi tyos-
séoloehdon ja ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelyyn, palkkatulot voidaan tar-
vittaessa osoittaa myos tydnantajan antamalla palkkatodistuksella tai tyénantajan palkanmak-
sun yhteydessd antamilla palkkalaskelmilla, joista jalkimmainen olisi ensisijainen tapa tulojen
selvittamiselle.

Esitetyistd muutoksista ja mainitussa valtioneuvoston asetuksessa saadetysté seuraisi ansiopai-
véarahan perusteena olevan palkan maarittelyssa, ettd seké sellainen kalenterikuukausi, jossa
maksettu palkka on ollut 930 euroa tai enemmaén ja josta kertyy yksi tdysi tydssaoloehtokuu-
kausi, ettd sellainen kalenterikuukausi, jossa maksettu palkka on ollut alle 930 euroa mutta vé-
hintd&n 465 euroa, ja josta kertyy 0,5 tydssdoloehtokuukautta, sisaltaisivat paivarahan suuruutta
laskettaessa 21,5 pdivad. Paivien méaréa kutsutaan soveltamiskéytanngssa vakiintuneesti jaka-
jaksi. Naita jakajan paivia voitaisiin vahentaa paivilla, jolloin henkild on ollut poissa tydsta
tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hyvéaksyttavasta syysté ja taman
hyvaksyttavan poissaolon ajalta hanelle ei poissaolon vuoksi olla maksettu palkkaa. Tama niin
kutsuttu jakajan paivien vahennys tehtdisiin tyéssaoloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa
on vahennetty. Todellisuudessa kalenterikuukauden jaksolla voi olla enemmaén tyopéivié kuin
keskimé&araisen péivéapalkan jakajassa laskennallisesti kaytettava 21,5. Jakajan pdivien maara ei
kuitenkaan voisi olla negatiivinen tai nolla, jos kuukausi huomioidaan tydssaoloehdossa. Tassa
tarkoituksessa valtioneuvoston asetuksessa saddettaisiin, etta tyossédoloehtoon luettavaan kalen-
terikuukauteen katsotaan kuitenkin sisaltyvan aina véhintaan yksi tyopaiva.

Ansiopdivdrahan maéran tulisi heijastella henkilon vakiintunutta tulotasoa ennen ty6ttomyytta.
Keskiméaaréisen péivapalkan jakajasta tehtavien vahennysten tarkoituksena on varmistaa, ettei
tilapdinen poikkeama vakiintuneeseen tulotasoon, esimerkiksi palkaton sairauspoissaoloon, vai-
kuttaisi ansiopdivarahan suuruuteen. Vahennyksen tekemiseen ei riittaisi pelkastaan se, etta
henkil® on ollut poissa tydsta hyvéaksyttavasti syysta, vaan edellytyksena on myds se, etta hen-
kilon palkkaa on véhennetty poissaolon vuoksi. Jakajien pdivien véhennys tehtdisiin tyossa-
oloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa on vahennetty.

Toinen poikkeus jakajan pdivien kalenterikuukausikohtaiseen mééradn syntyisi tilanteessa,
jossa tyottomyys tai lomautus alkaa kesken kalenterikuukauden ja taustalla on pitkékestoinen
tyossdolo. Naissa tilanteissa jakajasta voitaisiin poistaa ne tyépdivat (maanantaista perjantaihin
eli enintdén 5 paivaa kalenteriviikossa), jotka kertyvat ty6ttomyyden tai lomautuksen alkamisen
ja kalenterikuukauden viimeisen pdivan valilla. Paivét poistettaisiin vain silloin, jos téllaisen
vajaan kuukauden palkka sisaltyy ajanjaksoon, jolta ansiopdivarahan suuruus maéritellaan. Pit-
kakestoisella tyélla tarkoitettaisiin yhdenjaksoista tydsuhdetta, jossa tydssaoloehtoon vaaditta-
vat tyossdoloehtokuukaudet kertyisivat perdkkaisista tydssaoloehtokuukausista. Tydssaoloehto
voisi kertyd kokonaisista tydssdoloehtokuukausista, puolikkaista tygssaoloehtokuukausista tai
ndiden yhdistelmasta. Tésta sd&dettdisiin valtioneuvoston asetuksessa.

Esimerkki:
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Ty6suhde on alkanut 1.1.2025 ja palkka on 1 000 euroa kuukaudessa. Lomautus
alkaa 15.1.2026. Kalenterikuukaudet ajalla 1.1.-31.12.2025 kerryttavat taysia
tyossdoloehtokuukausia. Ajalta 1.-15.1.2026 kertyy puolikas tyéssédoloehtokuu-
kausi. Vaihtoehtoiset kasittelytavat:

a) jakajaan viedaan yhtd monta paivaa kuin ajalla 1.-15.1.2026 on péivia kuiten-
Kin niin, ettd kalenteriviikkoa kohden huomioidaan 5 péivéa, tai

b) koska tydssaoloehto tayttyy taysien palkanmaksukuukausien perusteella ajalla
1.1.-31.12., ansiopdivdrahan laskennassa ei huomioida lainkaan tammikuun
2026 palkkaa.

Jakajasta voitaisiin poistaa paivia myos silloin, jos tyollistymisesta kertyy yhdenjaksoisesti kak-
sitoista tyosséoloehtokuukautta kahdentoista kalenterikuukauden aikana maksettujen tulojen
perusteella.

Esimerkki:

Ty6 on alkanut 16.1.2025 ja se paattyy 15.1.2026. Jos palkka jokaiselta kuukau-
delta kerryttaa tdyden tydssdoloehtokuukauden, jakajasta voidaan poistaa péivéat
sekd tammikuulta 2025 ettd tammikuulta 2026.

Kuten edelld tydssaoloehtoa koskevissa ehdotuksissa on kuvattu, joskus henkil6 voi kuitenkin
téllaisen pitkékestoisen tyollistymisen paattyessa kesken kalenterikuukauden ottaa tyottomyy-
den tai lomautuksen alkamisen jalkeen vastaan uuden kokoaikaisen tai osa-aikaisen tyon jo sa-
man kalenterikuukauden aikana. Jos palkka téllaisesta tydstd maksetaan kyseisen kuukauden
aikana, ja kuukausi huomioitaisiin tyossaoloehdossa, jakajasta ei voitaisi poistaa kalenteripai-
vid, joiden aikana uusi tyosuhde on jo ollut voimassa. Jakajasta ei poistettaisi paivia mydskaan
silloin, jos henkil6lla on kaksi tyotd, joista vain toinen paattyy kesken kalenterikuukauden.
Tama tyoéttdmyyden alkamisen jalkeen saman kalenterikuukauden aikana maksettu palkka voi-
taisiin poikkeuksellisesti huomioida tydssédoloehdon ajalta huomioitavassa palkassa. Myods
naista poikkeuksista saddettéisiin valtioneuvoston asetuksessa.

6 8. Lapsikorotus. Pykalassa saadetaan lapsikorotuksesta, jota maksetaan peruspdivarahaan ja
ansiopaivarahaan. Lapsikorotuksesta esitetdan luovuttavaksi, minka vuoksi pykala esitetdan ku-
mottavaksi.

7 luku TyOmarkkinatukea koskevat yleiset saéannokset

4 8. Tyomarkkinatuen maara. Pykaldn 2 momentissa sdadetaan, etta tydmarkkinatuen saajalle
maksetaan lapsikorotusta siten kuin tyottémyysturvalain 6 luvun 6 8:ssd séédetdan perus- ja
ansiopéivérahan saajalle maksettavasta lapsikorotuksesta. Koska lapsikorotuksesta esitetaan
Iuovutta\k/a_ksi, myds tydmarkkinatuen lapsikorotusta koskeva pykalan 2 momentti esitetaan ku-
mottavaksi.

10 8. Omavastuuaika. Pykélassa saddetdan tydmarkkinatukea koskevasta omavastuuajasta. Sen
1 momenttiin esitetdan tehtavat vastaavat muutokset kuin perus- ja ansiopéivarahaa koskevaan
lain 6 luvun 13 §:n 1 momenttiin esitetadn tehtavaksi.

8 luku Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
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2 8. Liikkuvuusavustuksen maara. Pykalassé saadetadn litkkuvuusavustuksen madrasta ja sen 1
ja 3 momentissa sdddetéén erityisesti lapsikorotuksen maksamisesta liikkuvuusavustuksen saa-
jalle. Koska lapsikorotuksesta esitetdan luovuttavaksi, pykalaan esitetddn tehtavaksi tasta seu-
raavat muutokset.

10 luku Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat saan-
nokset

5 §. Tyovoimakoulutusta koskevat erityissaannokset. Pykalan 2 momentissa saddetéan opiskeli-
jalle eréissé tilanteissa maksettavasta tyottémyysetuudesta ja sen lapsikorotuksesta. Koska lap-
sikorotuksesta esitetddn luovuttavaksi, sddnnokseen esitetddn tehtavéksi tastd seuraavat muu-
tokset.

11 luku Toimeenpano

9 a 8. Lapsikorotuksen maksaminen Kansaneldkelaitokselle. Pykélasséd s&éddetddn tyotto-
myysetuuteen maksettavan lapsikorotuksen maksamisesta etuudensaajan sijasta Kansaneléke-
laitokselle kaytettavéksi lapsen elatukseen. Saanndsta sovelletaan tilanteissa, joissa tyotto-
myysetuuden saaja on laiminlyonyt lapsen elatusvelvollisuuden ja lapselle maksetaan tdmén
vuoksi elatustukilain (508/2002) mukaista elatustukea. Lapsikorotuksen maksaminen Kansan-
eldkelaitokselle edellyttad sen tekemé&é pyyntoa.

Koska lapsikorotuksesta esitetaan luovuttavaksi, pykéla kumottaisiin.
14 luku Erindisia séannoksia

1 b 8. Kansanelékeindeksilla tehtéva tarkistus. Pykéla olisi uusi. Pykélassé sdédettéisiin 5 luvun
4 8:n 1 momentissa mainittujen tydssaoloehtoa kerryttdvien euromaérien tarkistamisesta vuo-
sittain kansanelakeindeksilla.

Ehdotettu tydssdoloehtoa kerryttava kuukausiansio on se palkkasumma, joka vastaa pieninté
ansiopdivérahan ansio-osaa kerryttdvaa palkkaa vuonna 2023Tulorajaa tulisi tarkistaa vuosit-
tain, jotta tuloraja ei laskisi ajan myo6ta suhteessa peruspaivérahaan ja sitd kautta ansio-osaa
kerryttdvaan palkkaan.

Tyossaoloehtoa kerryttavan palkkasumman tarkistaminen vuosittain kansaneldkeindeksilld joh-
taisi siihen, ettd tuloraja ei jatkossa vastaisi aivan tarkalleen pienintd ansio-osaa kerryttavaa
palkkaa.

1 ¢ 8. Tyodsséaoloehtokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi. Pykala olisi
uusi ja siina saadettaisiin tydssaoloehtokuukausien muuntamisesta kalenteriviikoiksi tilanteissa,
jossa tarkastellaan koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista, tydsséolovel-
voitteen tayttymistd sekd odotusajasta vahennettavéa aikaa.

Henkilg, jolle on asetettu tydsséolovelvoite toistuvan tydvoimapoliittisesti moitittavan menet-
telyn johdosta, saa oikeuden tyottdmyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen, kun
han on ollut yhteensa vahintédan 12 kalenteriviikkoa tydssédoloehtoon luettavassa ty6ssa, osallis-
tunut muuhun ty6llistymisté edistdvaan palveluun kuin ty6ttdmyysetuudella tuettuun omaehtoi-
seen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestad annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen
opiskeluun, opiskellut péaatoimisesti taikka tyollistynyt paatoimisesti yritystoiminnassa tai
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omassa tydssa. Etuusoikeuden palautumisesta tydssdolovelvoitteen jalkeen sd&detdan tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 10 8:ss&. Koulutusta vailla olevan nuoren, joka on menettényt oikeu-
tensa tyottomyysetuuteen menettelemélla tyéttdmyysturvalain 2 luvun 13 §:ssé tai 14 §8:ssé saa-
detylla tavalla, tydttomyysetuusoikeus palautuu, kun hén on toiminut yhteensd vahintédan 21
kalenteriviikon ajan vastaavalla tavalla. Tastd sdadetdan 2 luvun 16 §:sséa.

Koska tyossdoloehtoa ei seurattaisi endé jatkossa kalenteriviikkoina, ehdotetaan, etta edell&
mainittujen velvoitteiden tdyttymisessa tydssaoloehdon tayttavalla tyolla tyossaoloehtokuukau-
det muunnettaisiin laskennallisesti kalenteriviikoiksi. Muuntaminen tehtdisiin siten, etta yhteen
tyosséoloehtokuukauteen katsottaisiin siséltyvan aina nelja kalenteriviikkoa. 5 luvun 4 8§:n
1 momentin mukaan tydssaoloehtokuukaudeksi luetaan myds sellaiset kaksi erillista kalenteri-
kuukautta, joiden aikana henkildlle on maksettu kumpanakin vakuutuksenalaista vakiintunutta
palkkaa enemmén kuin 465 euroa, mutta vahemman kuin 930 euroa. Nuoren etuusoikeuden
palautumisessa ja tydssaolovelvoitteen tayttymisessa otettaisiin huomioon myds tallainen kuu-
kausi, jossa palkkatulo on ollut vahemman kuin 930 euroa, mutta vahintaan 465 euroa. Tallin
tallaiseen puolikkaaseen tydssaoloehtokuukauteen katsottaisiin sisdltyvan kaksi kalenteriviik-
koa.

TyOomarkkinatuen 21 viikon odotusajasta vahennetddn muun muassa taydet kalenteriviikot,
joina henkil6 on ollut tydssd, joka luetaan hanen tydssdoloehtoonsa. Odotusajasta vahennetté-
vista kalenteriviikoista sdadetaan tyottdmyysturvalain 7 luvun 2 8§:n 3 momentissa. Velvoittei-
den tayttamista vastaavasti myos odotusajasta kalenteriviikkoja vahennettdessa muunnettaisiin
tyosséoloehtokuukaudet kalenteriviikoiksi siten, ettd yhteen tydssaoloehtokuukauteen katsottai-
sjin_iLséltwan neljé kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssaoloehtokuukauteen kaksi kalente-
riviikkoa.

7.2 Laki tyottémyysturvalain 5 luvun 13 §:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta
5 luku Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset

4 a 8. Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssa ja tyollistymisté edista-
vassa palvelussa. Pykélassa saadetaan tyossdoloehdon kertymisestd palkkatuetussa tydssa ja
tyollistymista edistavassa palvelussa. Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun 1.1.2025 alkaen
tapahtuvan siirron vuoksi sdanndstd on muutettu siten, etta viittaus julkisesta tydvoima ja yri-
tyspalvelusta annettuun lakiin on korvattu viittauksella tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta an-
nettuun lakiin (380/2023). Pyké&laan esitetdan tehtavaksi vastaavat muutokset kuin lakiehdotuk-
sessa 1.

13 §. Omavastuuaika. Pykaldssa saddetdan perus- ja ansiopdivarahaa koskevasta omavastuu-
ajasta. TyOvoimapalveluiden jarjestamisvastuun 1.1.2025 alkaen tapahtuvan siirron vuoksi
sdédnndsta on muutettu kyseisesta paivasta lukien siten, ettd henkilon edellytetdan olevan tyot-
tdmané tydnhakijana tydvoimaviranomaisessa ty6- ja elinkeinotoimiston sijasta. Pykalan 1 mo-
menttiin esitetddn tehtavaksi vastaavat muutokset kuin perus- ja ansiopéivéarahaa koskevan lain
6 luvun 13 8:n 1 momenttiin esitetd&n tehtdvaksi lakiehdotuksessa 1.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saannokset
10 8. Omavastuuaika. Pykélassd séddetdan tyomarkkinatukea koskevasta omavastuuajasta.

Tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun 1.1.2025 alkaen tapahtuvan siirron vuoksi sdanngsta
on muutettu kyseisesta péivasta lukien siten, ettd henkilon edellytetddn olevan ty6ttdmana tyon-
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hakijana ty0voimaviranomaisessa tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta. Pykaldn 1 momenttiin esi-
tetdén tehtavaksi vastaavat muutokset kuin perus- ja ansiopaivarahaa koskevan lain 6 luvun
13 8:n 1 momenttiin esitetdén tehtavaksi lakiendotuksessa 1.

7.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

8 §. Peruspdivarahan rahoitus. Pykalan 1 momentin mukaan Ty6llisyysrahasto maksaa sosi-
aali- ja terveysministerion vélitykselld Kansanel&kelaitokselle peruspdivérahojen ja niihin liit-
tyvien lapsikorotusten sekéd korotusosien rahoitukseen sen osan palkansaajamaksun tuotosta,
joka keskimadrin vastaa tyottdmyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksuista kertyvaa maaraa. Koska tyottomyysturvan lapsikorotuksesta esi-
tetddn luovuttavaksi, peruspdivarahan rahoitusta koskevaan sdannokseen esitetddn tehtavaksi
tastéd johtuva muutos.

7.4 Laki tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

25 8. Yrittajakassan maksamien etuuksien rahoitus. Pykélan 1 ja 2 momentissa saddetdan yrit-
tajakassalle maksettavan valtionosuuden perusteesta. Voimassa olevan lain mukaan valtio ra-
hoittaa myos yrittajakassan maksaman lapsikorotuksen. Koska tyéttdmyysturvan lapsikorotuk-
sesta esitetddn luovuttavaksi, momentteihin esitetadn tehtavaksi tasta johtuva muutos.

7.5 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta
11 luku Tyollistamisvelvoite

1 8. Kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdollisuuden jarjestdminen. Tydllistamisvelvoitteen
tarkoituksena on, etté tyollistettava tayttaa tydssaoloehdon velvoitetydn péaattyessd. Voimassa
olevassa saannoksessa velvoitetydn kesto on mééritelty voimassa olevaa tydssaoloehtoa vastaa-
vasti kuudeksi kuukaudeksi. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin méarittelemall velvoitetyon
kesto tyossdoloehdon tayttymisen kautta. Ehdotettu muotoilu tarkoittaisi sité, etta tydsséoloeh-
don pidentyessa 12 kuukauteen myds velvoitety6 tulisi jarjestdd 12 kuukauden pituisena, ellei
tyonhakijalla ole muuta tydssaoloehtoon luettavaa tyota tai osallistumista sellaiseen tyoéllisty-
mista edistavaan palveluun, joka voidaan lukea tydssdoloehtoon tyén paattyessa. Jaljempana
mainittujen tilanteiden huomioimisesta sd&detdén 11 luvun 2 8:n 2 momentissa.

Hallitus on kuitenkin antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka
koskee muun muassa eréisté ikasidonnaisista poikkeuksista luopumista, missa yhteydesséd myds
velvoitetyota koskevia sdannoksia tarkastellaan.

2 8. Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen. Pykaldn 2 momentista poistettaisiin
maininta tyollistamisvelvoitteen kuuden kuukauden kestosta vastaamaan 1 §:n ehdotettua muu-
tosta. Voimassa olevaa sdénndstd vastaavasti tydssaoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty
tyosséoloehtoon luettava tyo ja osallistuminen tydsséoloehtoon luettavaan tyollistymista edis-
tavaan palveluun vahentaisivat tyollistaimisvelvoitteen perusteella jarjestettavan tydn kestoa.
Edella tarkoitetuissa tilanteissa tyollistamisvelvoite voisi olla kestoltaan lyhyempi kuin 12 kuu-
kautta. Ehdotettu muotoilu vastaa 1.1.2025 voimaan tulevan tyévoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun (380/2023) lain 109 §:n 2 momentin muotoilua.

Hallitus on kuitenkin antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka

koskee muun muassa eréisté ikasidonnaisista poikkeuksista luopumista, missa yhteydessa myos
velvoitetyota koskevia sd&nnoksié tarkastellaan.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

Tyottémyysturvalain taytdntédnpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 2 lu-
vussa saadetaan tarkemmin tyossdoloehdon kertymisestd opetusalan, tysuhteisen kotityon,
luovien ja esityksellisten alojen ja urheilutoiminnan osalta. Urheilutoiminnan osalta poikkeuk-
sesta séadettaisiin jatkossa ehdotetussa tyottomyysturvalain 5 luvun 4 b §:ssé ja muilta osin
poikkeuksista luovuttaisiin. Asetuksen 2 luku tulisi taten poistettavaksi ja samalla poistettaisiin
tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:std tatd koskeva asetuksenantovaltuus.

Ehdotetun ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
séadettaisiin tarkemmin tyossaoloehdossa huomioon otettavasta tulosta ja tulon kohdentami-
sesta. Samoin 5 luvun 4 b §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&atad
tarkemmin palkan kohdentamisesta. Tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella saadettdisiin tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siina huo-
mioon otettavista tuloista, tulojen selvittdmisesta seké vuositulon méaarittamisesta. Naista saa-
dettaisiin tyottdmyysetuutta madrattdessa huomioon otettavasta tulosta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa. Ehdotetuista tyottdmyysturvalain muutoksista seuraa muutostarpeita asetuksen
1 §:44n, jossa saddetddn vakiintuneesta palkkatulosta, 2 §:44n, jossa sdadetddn huomioon otet-
tavista palkkatuloista, 3 §:44, jossa saddetddn tuloista, joita ei oteta huomioon mééritettaessa
vakiintunutta palkkaa seké 6 8:4an, jossa saadetadn tulojen osoittamisesta palkkatodistuksella.

Asetusluonnokset ovat hallituksen esityksen liitteend ja niiden sisaltoéd on kuvattu sdédnnéskoh-
taisissa perusteluissa.

-TAYDENTYY
9 Voimaantulo
9.1 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2024.

Tydsséoloehdon tuloperusteisuus

Siirtyméséannoksen 1 momentissa saddettaisiin, ettd jos palkansaajan joko 26 tai 52 kalenteri-
viikon mittainen tydsséoloehto olisi tayttynyt viimeistaan sunnuntaina 1.9.2024, siihen sovel-
lettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia. Tydssaoloehdon tayttymisella tar-
koitetaan seka tilannetta, ettd vakuutettu on ollut palkkatydssa, josta kertyy viimeinen tydssa-
oloehtoon vaadittava viikko, ajalla 26.8. —1.9.2024, ja myos tilannetta, jossa tydssaoloehtoviikot
on kerrytetty aikaisemmin, ja vakuutettu on ollut tdméan jélkeen ollut poissa tydmarkkinoilta
hyvéksyttdvan syyn perusteella. N&issé tilanteissa ansiopdivarahan maarad laskettaessa sovel-
lettaisiin niin ikaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia. Taméa koskee myos kes-
kiméaéardisen paivapalkan madarittelya.

2.9.2024 lukien osalla palkansaajista on kuitenkin jo kertynyt tydssaoloehtoviikkoja, jotka ker-
ryttavat tydssaoloehtoa, vaikka koko palkansaajan tydssdoloehto ei olekaan ehtinyt tayttya
1.9.2024 mennessd. Naissa tilanteissa palkansaajan tydssaoloehdossa huomioitaisiin tydviik-
koja siten kuin ne ovat kertyneet ennen 2.9.2024 ja tytsséoloehtokuukausia siten kuin ne kerty-
vat 2.9.2024 alkaen.
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Taman vuoksi 6 momentissa séadettaisiin tyossdoloehdossa huomioitavien kalenteriviikkojen
muuntamisesta tyossdoloehtokuukausiksi. Esityksen mukaan ennen 2.9.2024 olevalta ajalta
tyosséoloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tydssaoloehtokuukausiksi siten, ettd
yhteensé nelja tydssaoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa tuottaisi yhden tyéssaoloehtokuu-
kauden, ja yhteensé kaksi tyossdoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa tuottaisi puoli ty0ssa-
oloehtokuukautta. Tyosséoloehtoa kerryttavat kalenteriviikot voitaisiin huomioida tyosséoloeh-
tokuukausissa vain kerran. Tyossdoloehto tayttyisi, kun kalenteriviikoista tydsséoloehtokuu-
kausiksi muutettuja tytssdoloehtokuukausia ja tyotuloon perustuvia tydssaoloehtokuukausia
olisi kertynyt yhteensd 12 tai enemman. Lain 5 luvun 3 8:n 1 momenttia sovellettaisiin, jos
tyosséoloehto tayttyisi 2.9.2024 jalkeen eli kaytdnndssa sen jalkeen, kun tydssédoloehdossa voi-
daan huomioida vahintaan yksi kokonainen tai puolikas tydssaoloehtokuukausi lain voimaantu-
lon jalkeen.

Muunnossdédnndsta seuraisi, ettd yksittdisia palkansaajan tydssaoloehtoa kerryttaneitd tydssa-
oloehtoviikkoja voisi jadda huomioimatta, mutta padasiallisesti tallaiset kalenteriviikot pystyt-
taisiin huomioimaan palkansaajan tydssédoloehdossa myds muutoksen tultua voimaan. Kaytan-
ndssa talla ei kuitenkaan olisi merkitysta tyossédoloehdon tayttymisen ajankohdan suhteen, ellei
samalla saddettéisi siitd, ettd tydssdoloehdon tayttaviad kalenteriviikkoja tydssaoloehtokuukau-
siksi muunnettaessa tehtaisiin pyoristys ylospéin lahimpaén kokonaiseen tai puolikkaaseen kuu-
kauteen. Tydssdoloehdon tulisi tayttya tarkastelujakson sisélla, ja tarkastelujaksoa olisi mahdol-
lista pidentaa hyvéksyttavien syiden perusteella.

Jos koko palkansaajan joko 12 tydssaoloehtokuukauden mittainen tydssdoloehto tayttyy ajalla
2.9.2024 alkaen, seké tydssdoloehtoon ettd ansiopdivarahan madaran laskentaan sovelletaan lakia
sellaisena kuin se olisi 2.9.2024 alkaen. Siirtymévaiheessakaan tyo ei voisi kerryttdd tydssa-
oloehtoa kuin kerran. T&méan vuoksi tilanteessa, jossa 1.9.2024 mennessé tehdyn tyon palkka
maksetaan uusien sddnndsten soveltamisen jélkeen, tulee ratkaista, voiko kyseinen palkka joh-
taa tydssdoloehdon kertymiseen 2.9.2024 tai sen jalkeen. Esityksesséd ehdotetaan, ettd 2.9.2024
jalkeen maksettava palkka voisi kerryttda tyosséoloehtoa vain, jos se perustuu tyohon, joka on
tehty 2.9.2024 tai sen jalkeen. Tdastd saddettéisiin ehdotetussa 7 momentissa.

Siirtyméséannoksen 8 momentissa sédédettéisiin ansiopdivarahan perusteena olevan palkan las-
kemisesta silloin, jos tyéssdoloehdossa on huomioitu tydsséoloa ajalta ennen 2.9.2024. Ehdo-
tuksen mukaan naissé tilanteissa tytssdoloehtokuukauteen ei sisaltyisi 21,5 péivaa, vaan paiva-
rahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa kalenteriviikoista muodostettuihin tydssaoloehto-
kuukausiin katsotaan sisaltyvan yhta monta tyépdivaa kuin siséltyy niihin kalenteriviikkoihin,
jotka mainituissa tydssaoloehtokuukausissa on huomioitu.

Esimerkki tydssdoloehtoviikkojen muuntamisesta ja ansiopaivarahan perusteena olevan palkan
madrittelysta

Edell& kerrottua voidaan havainnollistaa seuraavalla esimerkillg, jossa henkild on ollut tydssé,
joka jakautuisi lain soveltamisen molemmille puolille. Henkil6 on ollut kokoaikaisessa tydsuh-
teessa 1.3.2024-28.2.2025 kuukausipalkan ollessa 3 000 euroa.

Henkildlle olisi tyottéméaksi jaadessaan kertynyt kuusi tydssaoloehtokuukautta lain soveltamis-
ajankohdan jalkeen. Ty6ssdoloehdon tayttdmiseksi hdn tarvitsee yhteensa 12 tydssaoloehtokuu-
kautta. Ajanjaksolle 11.3.-1.9.2024 sijoittuu 25 tydssaoloehdon tayttavaa kalenteriviikkoa. Eh-
dotetun muuntosaanndksen mukaan puuttuviin kuuteen tydssaoloehtokuukauteen tarvitaan 24
tyosséoloehdon tayttavaa viikkoa.
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Lain soveltamisajankohdan jalkeisilta tyossédoloehtokuukausilta paivarahan perustepalkkaan
luetaan jokaiselta tydssdoloehtokuukaudelta 3 000 euroa eli yhteensd 18 000 euroa. Keskimaé-
raisen paivapalkan jakajaan tulee jokaiselta tyossdoloehtokuukaudelta 21,5 eli yhteensa 129.
Talloin keskimaaraiseksi paivapalkaksi lain soveltamisajankohtaa seuraavalta ajalta saadaan
139,53 euroa. Ennen lain soveltamisajankohtaa olevalta ajalta otettaisiin mukaan palkat tarvit-
tavalta viimeisimmiltd 24 kalenteriviikoilta eli 16 744,18 euroa. Keskimé&aréisen paivapalkan
jakajaan tulee viisi jokaista kalenteriviikkoa kohti eli 120.

Y hteensé ansiopdivarahan laskennassa huomioitava palkkasumma olisi lan soveltamista edelta-
valta ajalta kertyneen 16 744,18 euron ja uuden lain soveltamisajankohdan jalkeen kertyneen
18 000 euron summa, eli 34 744,18 euroa, ja pédivapalkan jakaja olisi 249. Tésta saadaan keski-
madardiseksi paivapalkaksi 139,53 euroa.

Siirtyméséannoksen 9 momentin mukaan tyossdolovelvoitteen lakkaamiseen ja koulutusta
vailla olevan nuoren tyottémyysturvaoikeuden palautumiseen sovellettaisiin sadnndsta tydssa-
oloehtokuukauden laskennallisesta muuttamisesta kalenteriviikoiksi silta osin, kun ty6 on tehty
2.9.2024 tai sen jalkeen. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi sitd, ettd tydssaolovelvoitteen lakkaa-
mista ja koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista arvioitaessa tydsséoloeh-
don tayttdavan tyon perusteella, tyd, joka olisi tehty ennen 2.9.2024huomioitaisiin nykyista vas-
taavasti.

Siirtyméasaannoksen 10 momentin mukaan tydssaolovelvoitteen lakkaamiseen tilanteissa, joissa
tyosséolovelvoite on asetettu 1.5.2022 asti voimassaolleen toistuvaa tydvoimapoliittisesti moi-
tittavaa menettelya koskevan tyottomyysturvalain 2 a luvun 14 §:n perusteella, sovellettaisiin
séénnosté tyossaoloehtokuukauden laskennallisesta muuttamisesta kalenteriviikoiksi silta osin,
kun tyd on tehty 2.9.2024 tai sen jalkeen.

Ehdotetun lain ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta 3 luvun 6 §:n 2 ja 4 momenttia sovellettaisiin
vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan timéan lain voimaantultua paattyneen tydsuhteen perus-
teella. Ty6suhteen paattymisajankohdalla tarkoitettaisiin paivaa, joka on maaraaikaisen tydsuh-
teen perusteena olevan tydsopimuksen viimeinen paivé tai joka on lakiin tai tydehtosopimuk-
seen perustuvan irtisanomisajan viimeinen paiva. Nain ollen lakia sovellettaisiin sellaiseen vuo-
silomakorvaukseen, joka maksetaan 1.1.2024 tai sen jalkeen paattyvan tydsuhteen perusteella.

Maksettaessa tydttomyysetuutta ennen 1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovellettaisiin ehdote-
tun lain voimaan tullessa voimassa ollutta 4 luvun 5 §:4a. Suojaosan poistaminen koskisi toisin
sanoen sellaisia tyottdmyysetuuden hakujaksoja, jotka alkavat 1.4.2024 tai sen jalkeen.

Lain 6 luvun 6 §:44 ja 7 luvun 4 8:n 2 momenttia sovellettaisiin 1.4.2024 alkaen.

Ehdotetun lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 §:n 1 momenttia sovellettaisiin, jos
omavastuuaika alkaisi ehdotetun lain tultua voimaan. Omavastuuajan alkamisella tarkoitettai-
siin tilannetta, jossa ensimmdinen omavastuuaikaa kerryttdvé paiva olisi lain voimaantulon jal-
keen. Tdstd seuraa, ettd jos omavastuuaikaan voitaisiin lukea sité kerryttdvaa aikaa vuoden 2023
puolelta, omavastuuaika olisi viiden paivan mittainen. Jos omavastuuaikaa kerryttavaa aikaa
voidaan siihen lukea vasta vuoden 2024 puolella, omavastuuaika olisi seitseman péivan mittai-
nen. Tyottémyyden alkamisen ajankohdalla, tydsuhteen paattymiselld tai sill4, milt4 ajalta tyos-
séoloehto téyttyy tai paivarahan suuruus méaéritellaén, ei olisi merkitystéa asiassa. Merkitysta ei
olisi mydskaan silld, minké vuoksi omavastuuaika alkaisi kertyd vuoden 2024 puolella. Jos en-
simmainen omavastuuaikaan luettava paiva siirtyisi vuoden 2024 puolelle korvauksettoman
madréajan, tyonhakijaksi ilmoittautumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi, omavastuuaika
olisi seitseman péivaa.
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9.2 Laki tyottémyysturvalain 5 luvun 13 8:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Taydentyy

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osiossa 4.3, Ty6hon kannustava sosiaaliturva,
linjataan useista keinoista uudistaa ty6ttomyysturvaa siten, etta jarjestelma on tyéhon kannus-
tavampi. Tahén hallituksen esitykseen sisaltyy osa hallitusohjelman mukaisista tyottémyystur-
van uudistamista koskevista ehdotuksista. Hallitusohjelmaan perustuvat ehdotukset, jotka kos-
kevat ansiopdivarahan maaran porrastamista, palkkatukitydsta kertyvan tydssaoloehdon lak-
kauttamista ja erdista ik&sidonnaisista poikkeuksista luopumista, annetaan eduskunnalle erilli-
sessd hallituksen esityksessa vuonna 2024.

Vaikka tassé hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset ja erilliseen hallituksen esitykseen si-
séllytettavat endotukset eivat olekaan keskindisessa riippuvuussuhteessa, nyt ehdotettujen muu-
tosten ja tulevassa hallituksen esityksessa ehdotettavien muutosten ristikkaisvaikutukset tulevat
osittain kohdistumaan samoihin henkil6ihin.

Samoihin henkildihin kohdistuvia ristikkaisvaikutuksia syntyy myds niin kutsuttua indeksijaa-
dytysté koskevaan hallituksen esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista, ja lisaksi yleista asumistukea
koskevat muutosehdotukset kohdistuvat osin samoihin henkiléryhmiin, joihin tamén hallituksen
esityksen vaikutukset kohdistuvat.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perus- tai ansiopéivarahana maksettavan ty6ttomyyspéi-
varahan myontamisen edellytyksend olevaa palkansaajan tydssdoloehtoa siten, ettd tydssa-
oloehto pidennettaisiin nykyisesta 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta kuukaudesta 12 kuu-
kauteen, ja etté kalenteriviikkokohtaisen tydajan sijasta tydsséoloehto kertyisi kalenterikuukau-
sikohtaisesti maksettujen palkkatydstéd saatujen vakuutuksenalaisten tulojen perusteella. Ansio-
paivarahan maaraytymista koskeviin sdannoksiin tehtéisiin palkansaajan tydéssaoloehdon muut-
tamisesta seuraavat muutokset.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta tydttdmyysetuuden omavastuuaikaa pidennettaisiin nykyi-
sestd viidesta tydttomyyspaivasta tai sitd vastaavasta tyottémyysajasta seitsemaan tyottomyys-
paivaan tai siti vastaavaan aikaan, ja ettd lomakorvaus vaikuttaisi tydsuhteen paattymisen jal-
keiseen etuusoikeuteen, jos kyse on yli kaksi viikkoa kesténeesta kokoaikatydstd. Vaikutus to-
teutettaisiin jakamalla lomakorvaus péattyneen tydsuhteen palkalla. Esityksessa ehdotetaan
myds, ettd tyottdmyysetuuden sovittelun suojaosasta ja tyottdmyysetuuden lapsikorotuksesta
luovuttaisiin.
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Esitys perustuu pad&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, ja sen tavoitteena on
vahvistaa julkista taloutta ja lisata tyollisyytta seka parantaa tyonteon kannustimia ja edistad
lisatyollistymisté osittain tyodllistyvien tyottémyysetuuden saajien joukossa.

Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain 6 8:n, 18 §:n 2 momentin ja 19 8§:n 2 ja
3 momentin kannalta. Ehdotettu saantely on merkityksellistd myds 1LO:n sopimuksen 168 ja
YK:n lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen kannalta.

Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. S&annds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu myos lain-
saatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edulli-
sempaan tai epéedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti sisaltad syrjintakiellon, jonka perusteella ketdén ei saa ilman hy-
vaksyttavaad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6én liittyvan syyn pe-
rusteella. Luettelo ei ole tyhjentava, silla eri asemaan asettaminen on kielletty muun henkilodn
liittyvan syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (ks. HE
309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim. PeVL 53/2016 ja PeVL 31/2014 vp). Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuusndkékohdilla on
merkitysta sek&d myonnettéessé yksildille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvol-
lisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 vp). Yhdenvertaisuussaanndos ei kuitenkaan edellyté kaikkien
samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palkansaajan tydssédoloehdon kertymistd koskevia saan-
noksié siten, ettéd tydssaoloehto pidennettéisiin nykyisesta 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta
kuukaudesta 12 kuukauteen, ja samalla nykyisestd, kalenteriviikkokohtaiseen tydaikaan perus-
tuvasta kertymisedellytyksesta alakohtaisine poikkeuksineen luovuttaisiin ja tilalle saadettdisiin
tyossdoloehdon kertymisestd palkansaajalle maksetun vakuutuksenalaisen, vakiintuneen palk-
katulon perusteella. Jos maksettu palkka olisi 930 euroa kalenterikuukaudessa tai enemman,
tyosséoloehtoon kertyisi yksi taysi tydssédoloehtokuukausi. Jos palkka olisi tatd vahemman,
mutta kuitenkin vahintd&n 465 euroa kuukaudessa, tydssaoloehtoon kertyisi puolikas tydssa-
oloehtokuukausi. Tydssaoloehtokuukauden kerryttdmiseksi edellytetty tuloraja perustuu siihen,
ettd vasta kyseisen tulorajan ylittava ansio kerryttad palkansaajan ansiopdivarahan ansio-osaa.
Sen voidaan nain ollen katsoa kuvastavan sellaista vakiintunutta tydmarkkinoilla oloa, joka
tyottdmyysturvalain 1 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan on tydttomyyspaivarahan saannin edel-

Iytys.

Eréissé tilanteissa voitaisiin poiketa palkan maksamisen ajankohdan mukaisesta tydssdaoloeh-
don kertymisesta. Nailla poikkeuksilla turvattaisiin henkil6iden siirtymaa tydmarkkinatuelta pe-
rus- tai ansiopéivarahalle ilman esimerkiksi sellaista viivastystd, joka voisi johtua merkittavasta
viipeesté palkanmaksussa suhteessa tyon suorittamisen ajankohtaan.

Esitettyjen muutosten tavoitteena on selkeyttad ja yksinkertaistaa tyottomyyspdivarahan méaéa-

raytymisperusteita. Tavoitteena on myods jarjestelmd, jossa tyossédoloehdon kertyminen olisi
neutraali suhteessa erilaisiin tytaikajérjestelyihin. Voimassa olevan séantelyn perusteella se mi-
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ten tyGaika ajoittuu kalenteriviikoille, vaikuttaa osittain tyollistyttdessé tydssaoloehdon taytty-
miseen osittain sattumanvaraisesti. Tyosséoloehtoa ei nykyisin mydskaan kerryta tyo, jossa tyo-
aika on alle 18 tuntia kalenteriviikossa eika téllaisilta viikoilta saatava tulo tule huomioiduksi
ansiopaivarahan maaraa laskettaessa. Tasta seuraa tydssdoloehdon kertymisessa se, etté tydssa-
oloehdon kertyminen voi olla hidasta tai se ei kerry lainkaan, ja ansiopaivarahan suuruuden
madrittdmisessd, etta ansiopdivarahan taso ei vastaa henkilon tosiasiallista ansaintaa tydskente-
lyaikana, minka liséksi eraissa tilanteissa ansiopdivéraha saattaa muodostua huomattavasti kor-
keammaksi kuin henkilon tosiasiallinen tyottdmyytta edeltanyt vakiintunut ansiotaso on ollut.

Ehdotetut muutokset koskisivat niiden voimaantulon jalkeen sattuvia tydssdoloehdon tayttymi-
sen tilanteita eiké niilla puututa muutoksen voimaantuloon mennessé kertyneen tyéssédoloehdon
madaraytymiseen tai jo alkaneisiin perus- tai ansiopdivarahan enimméismaksuaikoihin tai enim-
maisajan aikaiseen ansiopdivarahan maaraan.

Kuten osiossa 4.2.1.1 on kuvattu, tydssdoloehtoa koskevien ehdotusten perusteella syntyvissa
vaikutuksissa on eroja miesten ja naisten valilla. Muutokset ansiopdivarahaoikeudessa ovat voi-
makkaampia naisvaltaisilla aloilla, joilla osa-aikatyon mahdollisuudet ovat tavanomaista ylei-
sempid. Néiden erojen voidaan arvioida johtuvan erityisesti tydmarkkinoiden sukupuolittunei-
suudesta ja siitd, miten yleistd osa-aikaty0 tai niin kutsuttu keikkaty® eli lyhytkestoinen osa-
aikatyo kullakin alalla on. Eroja on my6s ikdryhmien valill4, mutta nd&ma erot johtuvat erityisesti
tyOuran pituuteen liittyvista tyollistymisen ja ansiotason muutoksista. Lisatyollistyminen va-
hent&dd muutosten perusteella syntyvia vaikutuksia ansiopdivarahaoikeuden syntymisessa ja an-
siopéivérahan tasossa, ja toisaalta juuri ne ehdotukset, jotka osalla etuudensaajista voivat vai-
kuttaa siihen, miten nopeasti tydssaoloehto tayttyy tai mink& suuruiseksi osittaisesta tyollisty-
misesté saavutettu ansiopéivaraha muodostuu, ovat niitd muutoksia, jotka laajentavat perus- tai
ansiopdivérahaoikeuden niille tyontekijaryhmille, joilla prekaarin tyollistymisen vuoksi voi-
massa olevan tydaika- ja kalenteriviikkokeskeisen tydssaoloehdon tayttdminen on vaikeaa.

Nykytilassa lomakorvaus vaikuttaa tydnhakijan tyottomyysetuuteen eri tavalla riippuen siité,
miten tyollistymalld henkilo on ansainnut oikeuden lomakorvaukseen. VVuosilomaoikeuden ker-
tymisen ja loman kayttdmisen tai lomakorvauksen saannin ndkokulmasta ty6ttomyysetuusoi-
keudessa on eroja sen perusteella, pitdako henkild vuosiloman tydsuhteen aikana vai makse-
taanko lomaoikeus hénelle tydsuhteen paattymisen perusteella lomakorvauksena.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydsuhteen paattymiseen liittyen maksettu lomakorvaus jaksotet-
taisiin tyosuhteen péattymisesta alkaen. Jaksottamisella pyritédan siihen, ettd lomakorvausta
saava tyonhakija ei saisi sen laskennallisesti kattamalta ajalta lisdksi myds tyottdmyysetuutta.
Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla saavutetaan tilanne, jossa vuosiloman kokoaikaisen tyo-
suhteen aikana pitaneet tydnhakijat ja tydnhakijat, jotka eivét ole pystyneet pitdmaén vuosilo-
maa tydsuhteen aikana vaan saavat vuosiloman sijasta lomakorvausta, ovat tyottémyysetuuden
ja palkkatulon muodostaman kokonaisuuden ndkokulmasta keskendan samanlaisessa asemassa.

Nykytilassa tyottdmyysetuuteen maksettava lapsikorotus korottaa tyottdmyysetuutta, minka
vuoksi tyéttdmyysetuudet ovat huoltovelvollisella esimerkiksi sairausvakuutuslakiin perustuvia
etuuksia korkeampia. Ne nostavat tyottomyysetuuden korvausastetta suhteessa palkkaan verrat-
tuna tydnhakijaan, jolla ei ole alle 18 vuotiaita lapsia. Naiset saavat miehid useammin lapsiko-
rotusta, ja lapsikorotuksen poistamista koskeva ehdotus vaikuttaakin naisiin useammin kuin
miehiin. 1Imi6 johtuu siitd, ettd naiset, joilla on alle 18 vuotiaita lapsia ovat useammin tyotto-
myysetuuden saajina kuin miehet, joilla on saman iké&isia lapsia. Esitystd valmisteltaessa on
arvioitu, etta talla voi olla yhteys tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuuteen: kyse ei ole tyotto-
myysturvajérjestelman ominaisuudesta vaan siitd, millaisilla aloilla naiset tydskentelevét tyot-
tdmyysriskin ja osittaisen tyollistymisen ndkékulmasta miehiin verrattuna.
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Oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 8:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. S&annds edellyttad, ettd lainsaataja takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla saddettavaan julki-
sen vallan jarjestdmaén turvaan, joka on yhteydessa sddnnoksessa mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksista ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silla tavoin kat-
tavia, ettei synny véliinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL
6/2009 vp, s. 8/1). Tybttdmyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta perusturvaetuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua
oikeutta perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.)

Perustoimeentulon turvan késite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsdadannosté sindnsa
riippumaton ja perustuslainsaannds ei siten Kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelmiin. Sadnnoksen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia eivét
vastaa sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista puuttumista perus-
toimeentulon turvaan. S&annds sisaltdd myods lainsddtdjaan kohdistuvan toimintavelvoitteen.
Saannoksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, etta sosiaaliturvaa suunnataan ja kehite-
taan yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM 25/1994 vp s. 10/11).
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta perustoimeentulon turva on taattu pitkalla aikava-
lilla.

Tydssdoloehtoa ja ansiopdivarahaoikeutta koskevien ehdotusten osalta perustuslakivaliokunta
on perusoikeusuudistuksen jalkeen katsonut, ettd tyottémyysetuuksista tyottomyyspaivarahan
peruspéivaraha ja sitd suuruudeltaan vastaava ansiopdivarahan perusosa seké tydomarkkinatuki,
joka taysimaéaraisend on peruspdivarahan suuruinen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liit-
tyvid sosiaaliturvan etuusjarjestelmia (PeVL 16/1996 vp, s. 1/11, PeVL 17/1996 vp, s. 1/11, PeVL
46/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL25/2013 vp, s. 2/4). Ansiopdivarahaoikeuteen vaikuttavat ehdotukset
eli tydssaoloehdon pidentdminen, sen muuttaminen tuloperusteisesti kertyvéksi ja tistd seuraa-
vat muutokset ansio-osan laskukaavaan eivat vaikuta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun perustoimeentulon turvaan, silla jatkossakin henkil6lla, joka ei tayta tydssaoloehtoa, on
oikeus tyomarkkinatukeen ja tydssdoloehdon tayttineelld ansiopdivarahan saajalla on oikeus
véahintdin perusosan suuruiseen etuuteen.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 8:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville
muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvaksyttavia ja suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisia.

Tyomarkkinatukeen, peruspdivarahaan ja ansiopdivarahaan vaikuttavien, omavastuuajan piden-
tamista ja lomakorvauksen jaksottamista koskevien ehdotusten vaikutukset liittyvat tyottomyy-
den alkamisen ajankohtaan. Yksittdisen etuuden hakijan kannalta ehdotus omavastuuajan pi-
dentdmisesta kahden pdivan tydttomyytta vastaavalla ajalla merkitsee vahaista puuttumista toi-
meentuloon tyottdmyyden alkaessa. Lomakorvauksen jaksotusta koskevan ehdotuksen myota
heikennetdén tyottoman toimeentuloa tyéttdmyyden alussa, mutta etuus evattaisiin vain ajalta,
jona henkilén toimeentulo tulisi turvatuksi lomakorvauksen kautta. Kaytannéssd muutos johtaa
siihen, ettei tyon paattymiseen liittyen synny véliaikaista, kaksinkertaista toimeentulon turvaa
sekd lomakorvauksen ettd tyottomyysetuuden kautta. Nama muutokset eivat mydskaan muut-
taisi tyottomyysetuuden saajan toimeentuloa pitk&aikaisesti.
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Tyottémyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumista koskeva esitys vaikuttaisi kaikkina niiné
etuuden haku- ja maksamisjaksoina, joina tyonhakijalla on soviteltavaa tuloa. Nain ollen muu-
tos muuttaisi tyottdmyysetuuden saajan toimeentuloa pitkdaikaisemmin kuin omavastuuaikaa
ja lomakorvauksen jaksotusta koskevat esitykset. Muutoksen myéta tyottdmyysetuuden saajan
tyotulojen ja sovitellun etuuden muodostama tulokokonaisuus pienenisi enimmillaan 150 eu-
rolla kuukaudessa, ja naissékin tilanteissa tyotulojen ja sovitellun etuuden muodostama koko-
naisuus ylittaisi sen, mitd henkil6lle voitaisiin kokonaan ty6ttéméana maksaa.

Lapsen oikeus sosiaaliturvaan

Sen liséksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttomyyden, vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan
menetyksen perusteella, perustuslain 19 §:n 3 momentissa on saddetty, ettd julkisen vallan on
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksil6llinen kasvu. Saannos asettaa julkiselle vallalle tehtdvan nimenomaan tukea
lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja saannds sisaltdd myds lapsiperheiden aineellisen
tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM 25/1994). Tastd seuraa, ettd sosi-
aaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus myds tukea saavan
lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo myds YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadanto-
elimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (jatkossa LOS), joka on ollut Suomessa voimassa lainta-
soisena vuodesta 1991, siséltaa lapsen oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 26 artiklan, jonka mu-
kaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan lu-
ettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvét vélttdmattémiin toimiin tdméan oikeuden taydeksi toteutta-
miseksi kansallisen lainsd&ddantonsd mukaisesti. Edelleen artiklan mukaan etuuksia myonnetta-
essé olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hanen elatuksestaan vastuussa olevien henki-
I6iden varallisuus ja olosuhteet, kuten my6s muut lapsen esittdmaan tai hanen puolestaan esi-
tettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat. Taman lisaksi LOS tunnustaa jokaisen lapsen oikeus
hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensé kannalta riit-
tavaan elintasoon (artikla 27). Vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on kuitenkin
ensisijainen velvollisuus kykyjensa ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lap-
sen kehityksen kannalta valttdméattomat elinolosuhteet. Saman artiklan mukaan sopimusvaltiot
ryhtyvat kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti muun muassa tarpeellisiin toimiin
tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia tdman oikeuden toteuttamisessa.

Perusoikeusuudistuksen esitdissd on perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoi-
meentulon turvan kasitteeseen liittyen katsottu, ettd se on voimassa olevasta sosiaalilainsdadéan-
nosta sindnsa riippumaton eiké siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjeste-
lyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/1l, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Perustuslakivaliokunta katsoo
lapsilisan rahaméaaréa ja indeksisidonnaisuutta koskevassa lausunnossaan, ettd sama periaate
koskee myds perustuslain 19 §:n 3 momentin suhdetta voimassa oleviin tukijarjestelmiin. Val-
tiontalouden saastttavoitetta voidaan siten pitad taloudellisen laskusuhdanteen aikana hyvak-
syttavana perusteena puuttua jossain maéarin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Tassakin yhteydessé
on kuitenkin otettava huomioon, etta sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perus-
tuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta. Julkisen vallan velvollisuutena on tarkastella asiaa koko-
naisuutena.
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Perustuslain 19 8:n 3 momentin turvaamisvelvoitetta eivat vastaisi sellaiset lainsaddannolliset
muutokset, jotka merkitsisivat olennaista heikennysté. Siten esimerkiksi lapsiliséjarjestelman
merkittava heikentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteita olisi valiokunnan mielesta
perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmallista (PevL 25/2012 vp). Perustuslakivalio-
kunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden saéstOtarvetta, yhdenvertai-
suutta ja oikeutta riittaviin sosiaalipalveluihin, eika loytanyt estetta subjektiivisen varhaiskas-
vatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan péaatdksenteossa huomioidaan lapsen etu.

Tyottémyysetuutta saaneista kotitalouksista nn %:iin on maksettu myos lapsikorotus yhdesté
tai useammasta lapsesta. Sek& ansiopdivarahassa, peruspaivarahassa, tydmarkkinatuessa ettd
tyottomyysturvalain mukaisessa liikkuvuusavustuksessa otetaan huomioon etuuden saajan
huollettavat alle 18-vuotiaat lapset porrastetusti kolmanteen lapseen saakka. Lapsikorotus mak-
setaan kummallekin lapsen tyottémyysetuutta saavalle huoltajalle. Lapsikorotuksen lakkautta-
minen merkitsee yli 200 miljoonan euron vahennysta ty6ttomyysetuusmenoon. Toimeentulo-
tuen ja asumistuen vaikutuksen vuoksi niin kutsuttu nettovaikutus lapsiperheiden kaytettavissé
oleviin tuloihin olisi arviolta 70 miljoonaa euroa.

Lapsikorotuksen lakkauttamisella on vaikutus perheiden toimeentuloon. Lapsikorotuksen lak-
kauttaminen ei kuitenkaan luo valiinputoajaryhmié sosiaaliturvassa, ja ilman lapsikorotustakin
tyottomyysturvan tydmarkkinatuki, peruspéivéraha ja ansiopéivéarahan perusosa ylittavat perus-
tuslain 19 &:n 1 momentissa tarkoitetun viimesijaisen toimeentuloturvan maaran, eikd muutos
heikentdisi varsinaisen tyomarkkinatuen, peruspaivarahan tai ansiopaivarahan perusosan maa-
raa. Lapsikorotuksen lakkauttamisesta huolimatta lapset edelleen olisivat muiden perustuslain
19 8:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissa. Lisaksi, erillisella halli-
tuksen esityksell& tullaan toteuttamaan paéministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukai-
set lapsiperheiden toimeentulon parannukset nostamalla alle kolmevuotiaiden lapsiliséa, liséa-
malla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittdmélla opiskelijoiden huoltajakorotusta ja korot-
tamalla lapsilisda monilapsisille perheille. Kokonaisuuden vaikutukseksi on hallitusohjelmassa
arvioitu 70 miljoonaa euroa.

Tyollisyyden edistaminen

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrit-
tava turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Saannoksessa tarkoitettu tyollisyyden edistiminen
merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden ty6hon, ja sité, etta
julkisen vallan tulee pyrkié estamaan pysyvasti ty6ta vailla olevien ryhméan muodostumista (ks.
HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Koska ehdotuksen mukainen tydssaoloehdon kertyminen olisi neutraali suhteessa erilaisiin tyo-
aikajarjestelyihin ja siind yksittaistenkin lisatyotuntien vastaanottaminen viikolla, jolla muuta
tyota ei ole, voisi kerryttad oikeutta tyottdmyyspéivéarahaan ja lisaksi ty6ttomyyspdivarahaoi-
keuden syntyminen voisi perustua myos sellaiseen tuloon, jonka taustalla ei ole vahintédén 18
tunnin tyoaika, esitetyn tydssaoloehtoa koskevan muutoksen on arvioitu parantavan tyonteon
taloudellisia kannustimia ja vahentavan tyéllisyys- ja tuloloukkuja. Nailla perusteilla ehdotet-
tujen tydssaoloehtoa koskevien muutosten voidaan katsoa olevan perustuslain 18 §:ssé tarkoi-
tettujen tavoitteiden ja edellytysten mukaisia.

Suojaosan poistoa koskeva esitys purkaisi kannustinloukkuja kannustamalla osa-aikatyota ja
niin kutsuttua keikkatyota tekevié ottamaan vastaan lisaty6tunteja tai muutoin tekemaan ratkai-
suja, joiden myoté tyotulojen maard kasvaisi. Suojaosan poistolla pyritdén edistdmaan myods
osa-aikaisesta tyollisyydestd kokoaikatydhon tapahtuvia siirtymid. N&in ollen sen liséksi, etta
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suojaosan poisto ei merkitse etuusoikeuden kohdalla sovitellun ty6ttdmyysetuuden ja palkkatu-
lon yhteissumman heikentymisté vahaisemmaksi kuin kokonaan tyottomén tyomarkkinatuki,
peruspéivaraha tai ansiopaivarahan perusosa taikka perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu
viimesijainen toimeentulon turva, se kannustaisi tyonhakijoita lisatydllistymiseen. Lomakor-
vauksen jaksottamista koskeva esitys estdisi sen, ettd tydnhakija voisi saada samalta ajalta seké
lomakorvauksen ettd tyottomyysetuutta, mutta samalla se, kuten myds omavastuuajan véhéinen
pidentaminen, voi kannustaa tydnhakijaa hakeutumaan aiempaa nopeammin ty6hon ty6ttomyy-
den sijasta. Nailta osin esitys olisi tavoitteiltaan myos perustuslain 18 §:n 2 momentin ty6lli-
syyden edistamista koskevan saanndksen mukainen.

Kansainvalinen tydjarjestd 1LO:n Yleissopimus (n:o 168), joka koskee tydllisyyden edistamista
ja tyottomyysturvaa, seké asetus ty6llisyyden edistamista ja tyottomyysturvaa koskevan yleisso-
pimuksen voimaansaattamisesta 22.7.1991/1174 (SopS 64/1991)

Suomi on ratifioinut Kansainvalisen tyojarjeston, jaljempana ILO, 1988 hyvaksymén yleissopi-
muksen n:o 168, jaljempana ILO:n yleissopimus 168, joka koskee ty6llisyyden edistdmista ja
tyottdmyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdanto-osassa korostetaan tyonteon ja tuottavan tyon
tarkeyttéd jokaisessa yhteiskunnassa seka niiden yhteisolle antamien voimavarojen vuoksi, ettd
myds niiden tyontekijoille antaman toimeentulon ja yhteiskunnallisen roolin ja tyontekijoiden
niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen johdanto-osassa todetaan, etta on tarpeen hy-
véksya sellaisia uusia kansainvélisid normeja, jotka koskevat taystyollisyyden seka tuottavan ja
yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistamista kaikilla tarkoituksenmukaisilla ta-
voilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Yleissopimuksen 168 tarkoitus on Kirjattu sen 2 artiklaan, jonka mukaan kunkin jasenvaltion
tulee ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin tyottomyysturvajarjestelmansa ja tyollisyyspolitiik-
kansa yhteensovittamiseksi. Tassa tarkoituksessa sen tulee pyrkia varmistamaan, etta sen tyot-
tdmyys-turvajarjestelmé ja erityisesti tyottdmyysetuuksien mydntamistavat myotavaikuttavat
osaltaan taystyollisyyden seké tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistéa-
miseen, eivatka ole sellaisia, ettd ne ehkaisisivat tydnantajia tarjoamasta tuottavaa tyota ja tyon-
tekijoita hakeutumasta tuottavaan tyéhon.

Yleissopimuksen 168:n 10 artiklan mukaan tyottémyysturvan piiriin tulee kuulua tilanne, jol-
loin henkild on kokonaan tyotdn, tyokykyinen, tydmarkkinoiden kaytettavissa. Artiklan 3 koh-
dan mukaan kunkin jasenvaltion tulee pyrkia jarjestamaan etuuksien maksaminen myos niille
osa-aikatyontekijoille, jotka hakevat kokoaikaty6td. Heidan osa-aikaty®sté saamiensa etuuksien
ja aﬁsioiden kokonaissumma voi olla sellainen, etté se pitaa yll4 motivaatiota pyrkié kokoaika-
tyohon.

Yleissopimuksen 168:n 18 artiklan mukaan kokonaan ty6ttdmaksi jadvan henkilon osalta oma-
vastuuaika, jolta etuutta ei makseta, ei saa ylittad seitseméaa paivaa. Esitetty omavastuuajan pi-
dentaminen on artiklan 18 méaérittdmissé rajoissa.

Yleissopimuksen 168 hyvaksymisen yhteydessa ILO on hyvaksynyt myds sopimuksen tayden-
tamista koskevan suosituksen 176, joka on saatettu eduskunnan tiedoksi yleissopimuksen 168
ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 239/1989). Suosituksen 176 mukaan talou-
dellisen kriisin aikoina sopeuttamispolitiikkaan tulisi maaratyin ehdoin sisallyttad toimenpiteité
sellaisten aloitteiden edistdmiseksi, joiden avulla tyévoiman kéyttdaste saadaan mahdollisim-
man suureksi.

Yhteenveto
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Aiemmassa kaytanngssadn perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti lausunut, ettei perustus-
lain tasolla voida sd&tad yksityiskohtaisesti riittavan turvan tasosta. Toimeentulon tasoa ei siis
kansallisessa perustuslakiarvioinnissa arvioida esimerkiksi suhteessa yhteiskunnan tulotasoon
tai tuen ostovoimaan vaan arviointi tehdaan, ainakin perustuslain kontekstissa, jarjestelman si-
sélla. Tapauskohtaisessa arvioinnissa perustuslakivaliokunta on esimerkiksi todennut, etté la-
kiehdotuksen vaikutukset perusturvan tasoon ovat “véhiisid” ja siten hyviksyttivia, perusoi-
keuteen puuttumattomia, kuten lausunnossa PeVL 17/1996, ja saman arviointiperustan se vah-
visti lausunnossa PeVL 48/2006. Valiokunta on kuitenkin pitdnyt selvand, etteivat heikennykset
saa tehda tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséaltod (esim. PeVL 14/2015 vp.).

Julkisen talouden tilaa on merkittavasti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut
viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan seka muihin
Pohjoismaihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksia heikentad
véestokehitys. Julkinen taloutemme on ollut alijgdma&inen vuodesta 2009 l&htien. llman
talouspolitiikan merkittdvaa muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion
velanhoitokyky on edelleen hyvé, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta.
Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene
julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Tallgin jouduttaisiin
lilan akillisesti s&astdmaan julkisista menoista ja kiristiméan verotusta.

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta.

Perustuslakivaliokunnan aiemman kaytannon valossa mitaan ehdottomia valtiosdantéoikeudel-
lisia esteitd ei sindnsa liity siihen, etta perustuslain 19 &:n 2 momentin alaan kuuluvia toimeen-
tulotukietuuksia heikennetd&dn (mm. PeVM 25/1994 vp.). Perustuslakivaliokunta on myos kat-
sonut, ettd julkisen vallan vélittdmasti rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta
etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen
talouden tila (PeVL 34/1996 vp., PeVL 21/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla tavoitella tiettyjen etuuksien tason turvaamista. Taman
se on katsonut edella todetusti koskevan myds esimerkiksi perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettua lapsiliséa. Lisdksi se on lausunut, etté sosiaaliturva on sidoksissa yhteiskunnan ta-
loudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on perusteltua huomioida julkisen
talouden ja kansantalouden tila. Nain perusoikeuden tason arvioinnissa huomio kiinnittyy tuen
saajan ohella yhteiskunnallisiin resursseihin.

Ehdotetut muutokset noudattavat paépiirteissdan perustuslakivaliokunnan aiempia kannanot-
toja. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittavié vaikutuksia toimeentulon turvan tasoon tai sen
ehtoihin, eik& ehdotetuilla muutoksilla ole taannehtivia vaikutuksia. Hallitus pitd4 kuitenkin
suotavana, etté esityksesta pyydetaédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

100



Lakiehdotukset

Laki

ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 5 §:n 4 momentti, 6 luvun 6 §, 7 luvun 4
§:n 2 momentti ja 11 luvun9a$§,

muutetaan lain 2 a luvun 10 8:n 2 momentin 1 kohta, 3 luvun 6 §:n 4 momentti, 4 luvun 5 §,
5 luvun 2 8:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 ja4 a §,5 &n 3 momentti, 9jall § 138n1l
momentti, 6 luvun 4 8:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 §:n 1 momentti, 8 luvun 2 &n 1 ja 3
momentti ja 10 luvun 5 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 a luvun 10 8:n 2 momentin 1 kohta laissa 1380/2021, 3 luvun
6 8:n 4 momentti laissa 1005/2012, 4 luvun 5 § laissa 1049/2013 ja osittain laissa 1035/2022,
5 luvun 2 8:n 1 momentti ja 5 8:n 4 momentti laissa 1318/2018, 5 luvun 3 &:n 1 momentti laissa
1049/2013, 5 luvun 4 § osaksi laeissa 1049/2014 ja 1457/2016, 5 luvun 4 a § laissa 1457/2016,
5 luvun 5 §:n 3 momentti laissa 1654/2015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010, 5 luvun 11 § laissa
918/2012, 5 luvun 13 §:n 1 momentti ja 7 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1138/2017, 6 luvun
4 8:n 1 momentti laissa 1526/2016, 6 luvun 6 8§ laissa 1217/2019, 7 luvun 4 §&:n 2 momentti
laissa 1188/2009, 8 luvun 2 8:n 1 ja 3 momentti laissa 906/2017, 10 luvun 5 §:n 2 momentti
laissa 1001/2012 ja 11 luvun 9 a § laissa 585/2008, ja

lisétdan 3 luvun 6 §:aan siita lailla 1005/2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti,
5 lukuun uusi 4 b § seka 14 lukuun uusi 1 b ja 1c § seuraavasti:

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
10§

Jatkuva tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssaolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen, kun henkild on yhteensa véahintaan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssaoloehtoon luettavassa tydssa tai tydssd, josta han on ansainnut vakuutuksen-
alaista vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tehty ty0 ja siité
maksettu palkka otetaan huomioon vain kerran;
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3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68

Muut rajoitukset

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tydsuhteen paattyessa lain taikka tyo- tai virkaehto-
sopimuksen mukaan maksettava lomakorvaus estad tydttomyysetuuden myontdmisen ajalta,
jolle etuus jaksotetaan tydsuhteen paattymisestd lukien henkilon viimeisimmasta tydsuhteesta
saaman palkan perusteella. Jos lomakorvaus on maksettu tyGsuhteen paattymisen jalkeen, jak-
sotus voidaan tehdd lomakorvauksen maksamisajankohdasta lukien.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu jaksotus tehddan jakamalla taloudellinen etuus, lomakor-
vaus tai rahakorvaus viimeisimman tydsuhteen pdivapalkalla. Palkka méaaritetdan soveltuvin
osin kuten ansiopéivérahan perusteena oleva palkka, mutta tuloista ei tehdd tyontekijan elake-
maksusta ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksusta johtuvaa véhennysta. Jaksotusta varten
1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa yhteen.

4 luku
Soviteltu ja véahennetty tyéttomyysetuus
58
Etuuden maara
Soviteltu tyottdmyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta voivat
sovittelujakson aikana yhteensa nousta maéraan, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.
Sovitellun ansiopdivarahan méaré lasketaan siten, etté se ja tulo sovittelujakson aikana yh-
teensa ovat enintdan ansiopaivarahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin vahintaan
niin paljon kuin henkil6lla olisi oikeus saada peruspaivarahana.
5 luku
Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset
28
Palkansaajan oikeus ty6ttomyyspaivarahaan
Ansiopdivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-

tuna vahintdan 12 edellista kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna,
on tayttanyt 3 8:n 1 momentin mukaisen tydssaoloehdon.

102



38
Palkansaajan tyéssaoloehto

Palkansaajan tydssdoloehto tayttyy, kun henkilé on 28 lahinné edellisen kuukauden aikana
(tarkastelujakso) kerryttanyt yhteensa vahintdén 12 tygssaoloehtokuukautta.

48
Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tyosséoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkiltlle on maksettu
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintd&n 930 euroa. Ty6ssdoloehtokuukaudeksi lue-
taan myos sellaiset kaksi erillista kalenterikuukautta (puolikas tydssaoloehtokuukausi), joiden
kummankin aikana maksettu vakuutuksenalainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa mutta
véhintaén 465 euroa.

Palkan on oltava tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, koko-ai-
katyon palkan on oltava vahintadn 1 134 euroa kuukaudessa.

Tybssdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tydsta, jota henkilé on tehnyt osasairauspéivarahaa saadessaan;

2) henkil6lle maksettua ty6- tai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa;

3) tybaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Kukin tydsséoloehtokuukausi luetaan tydssaoloehtoon vain kerran.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaén tarkemmin tydssédoloehdossa huomioon otettavasta tu-
losta ja tulon kohdentamisesta.

438

Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa ty6ssa ja tyollistymisté edistavassa
palvelussa

Palkkatuetussa tytssa tydssaoloehtoon luetaan 75 prosenttia tydssdoloehtokuukausista. Mah-
dollinen pyéristys tehdaan alaspdin lahimpéan tayteen tydssaoloehtokuukauteen. Palkkatuettua
tyotd koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyo on jarjestetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla.

Tydssaoloehtoon luetaan myds sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta
taytettyadn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 8:n 2 momentin perusteella jarjestamassa tyollistymista edistavassa palvelussa. Ka-
lenteriviikot muunnetaan laskennallisesti tydssaoloehtokuukausiksi siten, ettd tydssaoloehto-
kuukauteen siséltyy nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydsséoloehtokuukauteen kaksi ka-
lenteriviikkoa.

4b8§
Palkansaajan tydssdoloehtoa koskevat poikkeukset

Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poi-
keten kuukautta pidemmalté ansaintajaksolta, palkka jaetaan vaikuttamaan maksukuukausi mu-
kaan lukien yhtd monelle sitd edeltavalle tai seuraavalle kalenterikuukaudelle, kuin jona palkkaa
on ansaittu. Palkka kohdistetaan vaikuttamaan niille kalenterikuukausille, joiden aikana palkka
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on ansaittu silloin, jos henkil6lle maksetaan kuukautta pidemmalta jaksolta ansaittua tulokseen
perustuvaa palkkaa kuten bonusta tai muuta vastaavaa palkkaa tai palkkiota.

Jos palkka maksetaan tavanomaista maksukuukautta my6hemmin tyénantajasta johtuvasta
viiveestd, kohdistetaan palkka vaikuttamaan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi tullut
ilman viivastysta maksettavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tydssaoloehtokuukaudeksi luetaan kalente-
rikuukausi, jona henkildn ansaittu tai kalenterikuukaudelle kohdistettu tulo on 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu maéara.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&ataa tarkemmin tydssadoloehdossa huomioon otettavan
palkan kohdentamisesta.

Peruspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaan tydssaoloehtoon tydssaoloehtokuukau-
deksi voidaan urheilutoiminnassa lukea kalenterikuukausi, jona henkil6lle urheilemisesta mak-
settu veronalainen tulo on ollut v&hint&&n 4 8:n 1 momentissa saddetyn mukainen maara.

58§

Palkansaajalle hyvaksi luettavat tygssaolo- ja vakuutuskaudet

Jos palkansaajakassan jasen kassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittyy uudelleen palkan-
saajakassaan, hanen hyvékseen luetaan hédnen aiemman jasenyytensd aikana kerryttamansa
tyosséoloehto ja vakuutettunaoloaika.

98§
Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja tydskentelykaudet

Jos Suomen tekeman sosiaaliturvasopimuksen taikka sosiaaliturva-asetuksen tai perusasetuk-
sen sdannosten mukaan muussa valtiossa tayttyneet vakuutus- tai tydskentelykaudet on luettava
tyosséoloehtoon, edellytyksena niiden huomioon ottamiselle on, ettd henkild on kerryttanyt
tyosséoloehtokuukauden tai henkild on tydskennellyt yrittdjand vahintdén nelja kuukautta Suo-
messa Vvélittdmasti ennen tyottomyytta.

118§
Tydsséaoloehto erdissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut timén lain mukaista ty6ttdmyyspaivarahaa sosiaaliturva-asetuksen
tai perusasetuksen mukaisesti aikana, jona han on hakenut tyoté toisesta jasenvaltiosta, ja joka
ei ole kolmen kuukauden kuluessa siita, kun han lahti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen,
maksetaan tyottomyyspdivarahaa uudelleen vasta, kun:

1) han on kerryttanyt tydsséoloehtokuukauden;

2) hén on ollut julkisesta tydvoima ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetussa
tyovoimakoulutuksessa nelja viikkoa; tai

3) hén on opiskellut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitet-
tuja tyottomyysetuudella tuettuja tydnhakijan omaehtoisia opintoja nelja viikkoa
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138§
Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspdivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on ollut ty6ttoména tyénhakijana
ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensa seitsema taytta tyOpaivad vastaavan ajan enintdén kah-
deksan perakkéisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ss&
séadettya tyottomyyspaivarahan enimmaisaikaa kohti.

6 luku
Tyoéttomyyspaivarahan maara ja kesto
48
Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka

Palkansaajan ansiopdaivarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkil6lle tygssaoloehdossa
huomioitavina tydssaoloehtokuukausina maksetun ja 5 luvun 4 b 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa tydssdoloehtokuukautena ansaitun tai tydssaoloehtokuu-kaudelle kohdiste-
tun vakiintuneen palkan perusteella tyottomyytta edeltaneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayt-
tanyt palkansaajan tydssaoloehdon. Jos ty6 ja siitd saatava palkkatulo on ollut kausiluonteista,
ansioon suhteutettu paivaraha lasketaan vuositulosta. Pdivarahan perusteena olevaa palkkaa las-
kettaessa tyossdoloehtokuukausissa huomioitavaan kalenterikuu-kauteen katsotaan siséaltyvan
21,5 pdivaé, ja palkasta tai vuositulon tyotulo-osuudesta vahennetdén 60 prosenttia sairausva-
kuutuslain 18 luvun 21 8:n 1 momentissa tarkoitetun sairausvakuutuksen paivarahamaksun,
tyontekijan eldkelain 153 8:ssd tarkoitetun tydntekijan tydeldkevakuutusmaksun ja tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun yhteisméaarasta, josta on vahennetty 2,68 prosenttiyksikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siind huo-
mioon otettavista tuloista, tulojen selvittamisestd seké vuositulon maérittamisesta.

7 luku
Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdannokset
10§
Omavastuuaika
Ty6markkinatukea maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut tyottémand tyonhakijana ty6-

ja elinkeinotoimistossa yhteensé seitseméaa taytta tydpdivad vastaavan ajan enintdén kahdeksan
perdkkaisen kalenteriviikon aikana.
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8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
28
Liikkuvuusavustuksen maara

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §8:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéivérahan suuruinen.

Oikeus 2 momentissa tarkoitettuun korotukseen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvan koulutuk-
sen alkamisajankohdan mukaisesti.

10 luku

Tyodllistymista edistévien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sédnnokset

5§
Tydvoimakoulutusta koskevat erityissaannokset

Jos opiskelijalla on oikeus tyottomyysetuuteen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hénelle
maksetaan koulutuksen ajalta peruspdivarahaa, ansiopéivarahan perusosaa tai tyomarkkinatu-
kea. Jos opiskelijalla on oikeus ty6ttomyysetuuteen 1 momentin 2 kohdan perusteella, hanella
on oikeus myds 6 luvun 2 8:n 1 momentin mukaiseen ansiopdivarahan ansio-osaan.

14 luku
Erindisia saadoksia
1b§
Kansanelakeindeksill& tehtava tarkistus
Edell4 5 luvun 4 8:n 1 momentissa mainittuja maaria tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta
lukien kansanel&keindeksistd annetun laissa tarkoitetulla kansaneldkeindeksilla.
Edelld 1 momentissa tarkoitetut maéarat ovat vuoden 2023 tasossa. Méaarié tarkistettaessa pyo-
ristetdan ne lahimpaén euroon.
1c§
Tyossaolokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi
Edell4d 5 luvun 4 ja 4 b 8:ssd tarkoitettuun tyossdoloehtokuukauteen katsotaan siséltyvan nelja
kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydsséoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa sovelletta-

essa 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohtaa tai 7 luvun
2 8:n 3 momentin 1 kohtaa.

106



Tama laki tulee voimaan péivanad  kuuta 2024.

Ennen 2.9.2024 tayttyneeseen palkansaajan tydssaoloehtoon ja siihen perustuvan ansiopaiva-
rahan madraan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Lain 3 luvun 6 8:n 2 ja 4 momenttia sovelletaan vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan ta-
man lain voimaantultua paattyneen tydsuhteen perusteella.

Tyottomyysetuuden maksamiseen ennen 1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovelletaan tdman
lain voimaan tullessa voimassa olutta 4 luvun 5 §:a4.

Lain 5 luvun 13 §:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 8:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuuaika
alkaa tdman lain tultua voimaan.

Lain 6 luvun 6 §:84 ja 7 luvun 4 §:n 2 momenttia sovelletaan maksettaessa tyottomyysetuutta
ajalta 1.4.2024 alkaen.

Taman lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttia sovelletaan tyonhakijaan 2.9.2024 alkaen sen jalkeen,
kun tydssdoloehdossa voidaan huomioida vahintéén yksi 5 luvun 4 ja 4 b 8:ssa tarkoitettu tyds-
séoloehtokuukausi tai puolikas tydssaoloehtokuukausi. Ennen 2.9.2024 olevalta ajalta tydssa-
oloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tydsséoloehtokuukausiksi siten, ettd yh-
teensé nelja tyossdoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa tuottaa yhden tyéssdoloehtokuukau-
den, ja yhteensa kaksi tydssdoloehtoa kerryttavad kalenteriviikkoa tuottaa puolikkaan ty6ssa-
oloehtokuukauden. Tyossdoloehtoa kerryttavat kalenteriviikot voidaan huomioida tydssaoloeh-
tokuukausissa vain kerran.

Taman lain 5 luvun 4 §:n 1 momenttia ei sovelleta palkkaan, joka on ansaittu ennen 2.9.2024
mutta maksetaan 2.9.2024 tai sen jalkeen.

Sen estdmattd, mitd 6 luvun 4 §:n 1 momentissa saddetaan, jos tydssaoloehdossa on huomioitu
tyosséoloa 2.9.2024 edeltavilta ajalta, paivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa 2 mo-
mentin perusteella muodostettuihin ty6ssaoloehtokuukausiin katsotaan siséltyvan yhtd monta
tyOpaivaa kuin sisaltyy kalenteriviikkoihin, jotka mainituissa tyGssaoloehtokuukausissa on huo-
mioitu.

Taman lain 14 luvun 1 c 8:44 sovelletaan 2 luvun 16 &:n 1 momentissa saadettyyn tyottomyys-
turvaoikeuden palautumiseen ja 2 a luvun 10 §:n 2 momentissa sdadettyyn tydssaolovelvoitteen
lakkaamiseen siltd osin, kuin tyd on tehty 2.9.2024 jalkeen.

Taman lain 14 luvun 1 ¢ §8:44 sovelletaan 2 a luvun 14 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se
oli laissa 918/2012, saadettyyn tydssaolovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin tyo on tehty
2.9.2024 jélkeen.
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Laki

tyottdmyysturvalain 5 luvun 13 §:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan tyottémyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a § ja 13 8:n 1 momentti ja 7 luvun
10 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, seuraavasti:

5 luku
Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset
4a8§

Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssa ja tyollistymista edistavassa
palvelussa

Palkkatuetussa tyossa tydssédoloehtoon luetaan 75 prosenttia tyossdoloehtokuukausista. Mah-
dollinen pyoristys tehddén alaspain I&himpdaén tayteen tydssaoloehtokuukauteen. Palkkatuettua
tyotad koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu ty6 on jarjestetty tyovoima-
palveluiden jarjestamisestd annetun lain 108 §:n nojalla.

Tydssdoloehtoon luetaan myds sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta
taytettyddn tydvoimaviranomaisen tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 108 §:n
2 momentin perusteella jarjestdmassa tyollistymista edistavassa palvelussa. Kalenteriviikot
muunnetaan laskennallisesti tydssdoloehtokuukausiksi siten, ettd tyéssdoloehtokuukauteen si-
séltyy nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tyéssdoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

138§
Omavastuuaika
Tyo6ttomyyspdivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on ollut ty6ttoména tyénhakijana
tydvoimaviranomaisessa yhteensa seitsemaa taytta tyopaivaa vastaavan ajan enintaan kahdek-
san perakkaisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 8:ssa saadet-
tya tyottomyyspaivarahan enimmaéisaikaa kohti.
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7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdannokset
10§
Omavastuuaika
Tydmarkkinatukea maksetaan sen jalkeen, kun henkil® on ollut ty6ttémana tyonhakijana tyo-

voimaviranomaisessa yhteensd seitsemaa taytta tyOpaivad vastaavan ajan enintaan kahdeksan
perdkkaisen kalenteriviikon aikana.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivané tammikuuta 2025.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan lain 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2018, seuraavasti:

8§
Peruspdaivarahan rahoitus

Tyollisyysrahasto maksaa sosiaali- ja terveysministerion valitykselld Kansaneldkelaitokselle
23 8:ssd tarkoitetun osuuden tyottémyysturvalain mukaisten peruspdivarahojen ja niihin liitty-
vien korotusosien rahoitukseen. Muilta osin menot rahoitetaan Kansanelékelaitokselle makset-
tavalla valtionosuudella.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 202X. Sitd sovelletaan ...
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Laki

tyottdmyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan lain 25 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd 1 momentti on laissa 971/2013
ja 2 momentti on laissa 1313/2019, seuraavasti:

258
Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittajakassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla maksa-
mista paivérahoista tyottomyysturvalain mukaista peruspéivérahaa vastaava madra. Lomautus-
ajalta ja tyonteon keskeytysajalta tyottomyysturvalain 2 luvun 7 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan
nojalla maksettuihin ansiopéivérahoihin ei kuitenkaan makseta valtionosuutta.

Jos ansiopéivéaraha maksetaan tyottdmyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vahen-
nettynd, valtionosuutena maksetaan se maard, joka vastaa peruspéivérahan suhteellista osuutta
kustakin taydesta tydttdmyysturvalain 6 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan maaraytyvasta tyotto-
myyspéivarahasta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 202X. Sitd sovelletaan ...
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Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan lain 11 luvun 1 §:n 3 momentti ja 2 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niista ovat 11
luvun 1 8:n 1 momentti laissa 371/2023 ja 2 8:n 2 momentti laissa 1050/2013, seuraavasti:

11 luku
Tyéllistamisvelvoite
18§

Kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdollisuuden jarjestaminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyéton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eika
hanelle voida jarjestdd soveltuvaa tydttdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymista edistavaa
palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, hdnen kotikuntansa on ty- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jérjes-
tettdva hanelle tydntekomahdollisuus (tyollistamisvelvoite). Kunnan on jarjestettava tydnteko-
mahdollisuus siten, ettd tyollistettava voi aloittaa tyon tyéttdmyyspéaivarahan enimmadisajan
tayttyessa. Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettavén tyon tulee olla kestoltaan sellainen,
ettd tyonhakija tayttad tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tydssaoloehdon tyén paatty-
essd.

28
Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen

Tyottomyysturvalaissa saddetyn tydssaoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty ty6sséoloeh-
toon luettava tyo ja osallistuminen tydssdoloehtoon luettavaan tyéllistymisté edistavaan palve-
luun vahentavat tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettavan tyon kestoa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 202X. Sitd sovelletaan ...

Helsingissé x.x.2023

Paaministeri
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Petteri Orpo

Tydministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 5 §:n 4 momentti, 6 luvun 6 §, 7 luvun 4
8:n 2 momentti ja 11 luvun 9 a §,

muutetaan lain 2 a luvun 10 8:n 2 momentin 1 kohta, 3 luvun 6 §8:n 4 momentti, 4 luvun 5 §,
5 luvun 2 8:n 1 momentti, 3 8:n 1 momentti, 4 ja4 a §, 5 §:n 3 momentti, 9ja1l§,138n1l
momentti, 6 luvun 4 8:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 8:n 1 momentti, 8 luvun 2 8:n 1 ja 3
momentti ja 10 luvun 5 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 2 a luvun 10 8:n 2 momentin 1 kohta laissa 1380/2021, 3 luvun
6 &:n 4 momentti laissa 1005/2012, 4 luvun 5 § laissa 1049/2013 ja osittain laissa 1035/2022,
5 luvun 2 8:n 1 momentti ja 5 8:n 4 momentti laissa 1318/2018, 5 luvun 3 §:n 1 momentti laissa
1049/2013, 5 luvun 4 § osaksi laeissa 1049/2014 ja 1457/2016, 5 luvun 4 a § laissa 1457/2016,
5 luvun 5 8:n 3 momentti laissa 1654/2015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010, 5 luvun 11 § laissa
918/2012, 5 luvun 13 8:n 1 momentti ja 7 luvun 10 8:n 1 momentti laissa 1138/2017, 6 luvun
4 8:n 1 momentti laissa 1526/2016, 6 luvun 6 8§ laissa 1217/2019, 7 luvun 4 §:n 2 momentti
laissa 1188/2009, 8 luvun 2 8:n 1 ja 3 momentti laissa 906/2017, 10 luvun 5 &:n 2 momentti
laissa 1001/2012 ja 11 luvun 9 a § laissa 585/2008, ja

lisdtdan 3 luvun 6 §:aan siité lailla 1005/2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti,

5 lukuun uusi 4 b 8 seka 14 lukuun uusi 1 b ja 1c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
108

Jatkuva tyénhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyva menettely

Oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu tyds-
séolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkil0 on yhteensé vé-
hintdan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydsséoloehtoon luettavassa ty6ssa;

Ehdotus

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
108

Jatkuva tydnhakuun ja tydvoimapalveluihin
liittyva menettely

Oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu tyos-
séolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkil0 on yhteensé vé-
hintdan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa ty6ssa
tai tyossa, josta hdn on ansainnut vakuutuk-
senalaista vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 8:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tehty tyo
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3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68
Muut rajoitukset

TyOnantajalta saatu taloudellinen etuus,
joka perustuu tydnantajan ja tyontekijan vali-
seen, tydsuhteen paattymiseen liittyvaén sopi-
mukseen tai muuhun vastaavaan jarjestelyyn,
estaa tyottomyysetuuden mydntamisen ajalta,
jolle etuus jaksotetaan tydsuhteen paattymi-
sestd lukien henkilon viimeisimmasta tyosuh-
teesta saaman palkan perusteella. Jos tyonan-
tajalta saatu taloudellinen etuus on maksettu
tyosuhteen paattymisen jalkeen, jaksotus voi-
daan tehda taloudellisen etuuden maksamis-
ajankohdasta lukien. Jaksotuksen on talléin
vastattava tydsuhteen paattymisestd lukien
tehtavad tydsuhteen paattymisen jalkeen mak-
setun etuuden jaksotusta. Etuutena ei oteta
huomioon tydnantajan jarjestamaa tai hankki-
maa koulutusta.

Kahden kuukauden kuluessa ennen kokoai-
kaisen lomautuksen alkamista tai sen aikana
ty6aikapankista maksettu rahakorvaus estaa
tyottdmyysetuuden myontdmisen ajalta, jolle
rahakorvaus jaksotetaan. Rahakorvaus jakso-
tetaan lomautusilmoituksen mukaisille lo-
mautuspdiville. Jos rahakorvaus on maksettu
lomautuksen aikana, jaksotus voidaan tehda
rka}hakorvauksen maksamisajankohdasta lu-

ien.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu jakso-
tus tehd&én jakamalla taloudellinen etuus tai
rahakorvaus viimeisimman tydsuhteen péiva-
palkalla. Palkka méaéritetddn soveltuvin osin
kuten ansiopdivarahan perusteena oleva
palkka, mutta tuloista ei tehdd tyontekijan ela-
kemaksusta ja palkansaajan ty6ttémyysva-
kuutusmaksusta johtuvaa véhennysta.

Ehdotus

ja siitd maksettu palkka otetaan huomioon
vain kerran;

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68

Muut rajoitukset

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tyo-
suhteen paattyessa lain taikka tyo- tai virka-
ehtosopimuksen mukaan maksettava lomakor-
vaus estda tyottémyysetuuden myontdmisen
ajalta, jolle etuus jaksotetaan tydsuhteen
paattymisesta lukien henkilon viimeisimmasta
tydsuhteesta saaman palkan perusteella. Jos
lomakorvaus on maksettu tydsuhteen paatty-
misen jalkeen, jaksotus voidaan tehd& loma-
korvauksen maksamisajankohdasta lukien.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettu jaksotus
tehddan jakamalla taloudellinen etuus, loma-
korvaus tai rahakorvaus viimeisimmén tyo-
suhteen péivépalkalla. Palkka maéritetdén so-
veltuvin osin kuten ansiopéivédrahan perus-
teena oleva palkka, mutta tuloista ei tehdd
tyontekijan eldkemaksusta ja palkansaajan
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4 luku
Soviteltu ja vahennetty tydttomyysetuus
58
Etuuden maara

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan siten,
ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siitd
osasta, joka ylittad suojaosan, voivat sovitte-
lujakson aikana yhteensa nousta maaraan,
joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.

Suojaosan maéara on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson ai-
kana;

2) 279 euroa neljan perakkaisen kalenteri-
viikon sovittelujakson aikana.

Sovitellun ansiopaivarahan maaré lasketaan
siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen
ja tulo sovittelujakson aikana yhteenséd ovat
enintdan ansiopaivarahan perusteena olevan
palkan suuruinen, kuitenkin vahintdan niin
paljon kuin henkil6lla olisi oikeus saada pe-
ruspéaivarahana.

5 luku

Tyoéttomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

28
Palkansaajan oikeus ty6ttdmyyspaivarahaan

Ansiopdivarahaan on oikeus palkansaaja-
kassan jasenellad (vakuutettu), joka on ollut va-
kuutettuna vahintdan 26 edellista viikkoa ja
joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt 3 §:n
1 momentin mukaisen tyéssédoloehdon.

Ehdotus

tyottomyysvakuutusmaksusta johtuvaa Vé-
hennysté. Jaksotusta varten 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa yh-
teen.

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyéttomyysetuus
58
Etuuden méara

Soviteltu ty6ttomyysetuus lasketaan siten,
ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta
voivat sovittelujakson aikana yhteensa nousta
maaraan, joka etuutena muutoin olisi voitu
maksaa.

Sovitellun ansiopdivarahan maara laske-
taan siten, ettd se ja tulo sovittelujakson ai-
kana yhteensa ovat enintédén ansiopaivarahan
perusteena olevan palkan suuruinen, kuiten-
kin vahintaan niin paljon kuin henkil6lla olisi
oikeus saada peruspaivarahana.

5 luku

Tydéttomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

28
Palkansaajan oikeus ty6ttdmyyspaivarahaan

Ansiopéivarahaan on oikeus palkansaaja-
kassan jasenelléd (vakuutettu), joka on ollut va-
kuutettuna vahintddn 12 edellista kuukautta ja
joka kalenterikuukausina, joina on ollut va-
kuutettuna, on tayttanyt 3 §:n 1 momentin mu-
kaisen tydssaoloehdon.
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38
Palkansaajan tyossdoloehto

Palkansaajan tyossdoloehto tayttyy, kun
henkild on 28 1ahinn& edellisen kuukauden ai-
kana (tarkastelujakso) ollut vahintédan 26 ka-
lenteriviikkoa 4 §:ssd tarkoitetussa tyossé.

Edella 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun va-
kuutetun kohdalla palkansaajan ty0ssa-
oloehto tayttyy kuitenkin, kun henkild 28 edel-
lisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) on
ollut vahintdan 52 kalenteriviikkoa 4 §:ssa
tarkoitetussa tydssa.

48
Palkansaajan tydssdoloehtoon luettava tyo

Palkansaajan tydssdoloehtoon luetaan ka-
lenteriviikot, joina henkild on ollut vakuutuk-
senalaisessa tybaikaa ja palkkaa koskevat
edellytykset tayttavassa tydssa. Kukin kalen-
teriviikko luetaan tydssdoloehtoon vain ker-
ran.

Ty0Oaikaa koskevat edellytykset tayttyvat,
kun henkilon tydaika yhdessé tai useammassa
ty6ssé on yhteensa vahintaan 18 tuntia tai kun
jaksotydssa tydsopimuksen mukainen sadn-
nollinen tydaika on tasoittumisjakson aikana
keskiméadrin yhteensa vahintdin 18 tuntia ka-
lenteriviikossa. Tyoaikaan ei lueta sité tydai-
kaa, joka on sadstetty tydaikapankkiin.

Palkkaa koskevat edellytykset tayttyvat,
kun palkka on tydehtosopimuksen mukainen.
Jos alalla ei ole tyéehtosopimusta, kokoaika-
tyén palkan on oltava vahintdén 1 134 euroa
kuukaudessa.

Tydssaoloehtoon ei lueta ty6td, jota henkild
on tehnyt osasairauspaivarahaa saadessaan.
Tydssdoloehtoon ei mydskaan lueta aikaa,
jolta henkildlle on maksettu ty6- tai virkaeh-
tosopimuksen perusteella alennettua sairaus-
ajan palkkaa.

Viikoittaisesta tyGaikaedellytyksestd voi-
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séadetyilla edellytyksilla poiketa:

1) opettajien;

Ehdotus

Palkansaajan tydssdoloehto

Palkansaajan tyossdoloehto tayttyy, kun
henkild on 28 1dhinnd edellisen kuukauden ai-
kana (tarkastelujakso) kerryttanyt yhteensa
vahintadn 12 tydssaoloehtokuukautta.

(kumotaan)

48
Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen

Tyodssdoloehtokuukaudeksi luetaan sellai-
nen kalenterikuukausi, jona henkilélle on
maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta
palkkaa vahintdan 930 euroa. Tydssdoloehto-
kuukaudeksi luetaan myds sellaiset kaksi eril-
listd kalenterikuukautta (puolikas tydssa-
oloehtokuukausi), joiden kummankin aikana
maksettu  vakuutuksenalainen  vakiintunut
palkka on alle 930 euroa mutta vahintaan 465
euroa.

Palkan on oltava tyéehtosopimuksen mukai-
nen. Jos alalla ei ole tyéehtosopimusta, koko-
aikatyon palkan on oltava vahintaan 1 134 eu-
roa kuukaudessa.

Tydssaoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tyostd, jota henkild on tehnyt
osasairauspaivarahaa saadessaan;

2) henkildlle maksettua tyo- tai virkaehtoso-
pimuksen perusteella alennettua sairausajan
palkkaa;

3) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan pe-
rustuvaa palkkaa tai korvausta.

Kukin tyossdoloehtokuukausi luetaan tyds-
séoloehtoon vain kerran.

Valtioneuvoston asetuksella saddetaan tar-
kemmin tydsséoloehdossa huomioon otetta-
vasta tulosta ja tulon kohdentamisesta.
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2) kotityontekijoiden;

3) urheilijoiden;

4) taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tydntekijain elékelaissa (662/1985)
tarkoitettujen luovaa tai esityksellisté tyoté te-
kevien henkildiden; ja

5) muiden vastaavien tyGaikajarjestelyiltdén
epatavallisilla  tyoaloilla  tyGskentelevien
osalta.

Edelld 5 momentissa tarkoitettu ty6aika-
edellytyksen tdyttyminen maééritelldén siten,
etta tyotulojen tai tyajan perustella maaritel-
14&n toiminnan olennaisuus tydttomyysturvan
kannalta.

438

Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossa ja tyollistymista edista-
vassa palvelussa

Palkkatuetussa tydssa tydssdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia niista kalenteriviikoista,
jotka henkild on ollut 4 8:ssa tarkoitetussa
tyéssd. Mahdollinen pyoristys tehddan alas-
pain l1ahimpaan tayteen kalenteriviikkoon. Jos
palkkatuettu tyd on jarjestetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 lu-
vun 1 8§:n nojalla, tydssdoloehtoon luetaan
kuitenkin kaikki tyossédoloehdon tayttavét ka-
lenteriviikot.

Tydssaoloehtoon luetaan myos sellaiset tay-
det kalenteriviikot, joina henkilé on ollut 60
vuotta tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tunlain 11 luvun 1 8:n 2 momentin perusteella
jarjestdméssa tyollistymistd edistavassa pal-
velussa.

Ehdotus

4a8

Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossa ja tyollistymista edista-
vassa palvelussa

Palkkatuetussa tyossa tydssaoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia tydssaoloehtokuukausista.
Mahdollinen pydristys tehdaan alaspain la-
himpaan tayteen tydssaoloehtokuukauteen.
Palkkatuettua tyota koskevaa rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu ty6é on
jarjestetty julkisesta tyévoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla.

Tydssaoloehtoon luetaan myos sellaiset tay-
det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60
vuotta tdytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tunlain 11 luvun 1 8:n 2 momentin perusteella
jarjestdmassa tyollistymista edistavassa pal-
velussa. Kalenteriviikot muunnetaan lasken-
nallisesti tydssdoloehtokuukausiksi siten, etta
tyossaoloehtokuukauteen sisaltyy nelja kalen-
teriviikkoa ja puolikkaaseen tydssaoloehto-
kuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

4b§
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58

Palkansaajalle hyvéaksi luettavat tygsséaolo-
ja vakuutuskaudet

Jos palkansaajakassan jasen kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittyy toiseen pal-
kansaajakassaan, hdnen hyvékseen luetaan

Ehdotus

Palkansaajan tydssdoloehtoa koskevat poik-
keukset

Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan
palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujak-
sosta poiketen kuukautta pidemmalta ansain-
tajaksolta, palkka jaetaan vaikuttamaan mak-
sukuu-kausi mukaan lukien yhtd monelle sita
edeltévalle tai seuraavalle kalenterikuukau-
delle, kuin jona palkkaa on ansaittu. Palkka
kohdistetaan vaikuttamaan niille kalenteri-
kuukausille, joiden aikana palkka on ansaittu
silloin, jos henkil6lle maksetaan kuukautta pi-
demmélta jaksolta ansaittua tulokseen perus-
tuvaa palkkaa kuten bonusta tai muuta vas-
taavaa palkkaa tai palkkiota.

Jos palkka maksetaan tavanomaista maksu-
kuukautta myohemmin ty6nantajasta johtu-
vasta viiveestd, kohdistetaan palkka vaikutta-
maan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka
olisi tullut ilman viivastysta maksettavaksi.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa tydssaoloehtokuukaudeksi luetaan
kalenterikuukausi, jona henkilon ansaittu tai
kalenterikuukaudelle kohdistettu tulo on 4 8:n
1 momentissa tarkoitettu maara.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatéaa
tarkemmin tyéssaoloehdossa huomioon otet-
tavan palkan kohdentamisesta.

Peruspdivarahan myontamisen edellytyk-
send olevaan tyossaoloehtoon tydssaoloehto-
kuu-kaudeksi voidaan urheilutoiminnassa lu-
kea kalenterikuukausi, jona henkil6lle urhei-
lemisesta maksettu veronalainen tulo on ollut
vahintaan 4 §:n 1 momentissa sdadetyn mu-
kainen maara.

58

Palkansaajalle hyvaksi luettavat tydssaolo-
ja vakuutuskaudet

Jos palkansaajakassan jasen kassasta erottu-
aan kuukauden kuluessa liittyy uudelleen pal-
kansaajakassaan, hdnen hyvékseen luetaan
h&nen aiemman jdsenyytensd aikana kerryttéa-
mansa tydssaoloehto ja vakuutettunaoloaika.
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hé&nen tydssdoloaikansa ja vakuutettunaoloai-
kansa edellisessa kassassa.

Palkansaajan tydsséoloehtoa laskettaessa
tydssaoloehtoon luetaan vakuutetun valinnan
perusteella tydskentely joko 3 8:n 1 momentin
tai sen 2 momentin perusteella. Tydsséoloeh-
toihin luettavaa tyota ei voida lukea yhteen.

98§

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja
tydskentelykaudet

Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuk-
sen taikka sosiaaliturva-asetuksen tai perus-
asetuksen sadnndsten mukaan muussa valti-
ossa tayttyneet vakuutus- tai tydskentelykau-
det on luettava tydssdoloehtoon, edellytyk-
send niiden huomioon ottamiselle on, ettd
henkild on tydskennellyt Suomessa valitto-
maésti ennen ty6ttdmyyttd palkansaajana va-
hintdan nelja viikkoa tai yrittdjana vahintaan
nelja kuukautta.

118
Ty0dssdoloehto eraissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdman lain mu-
kaista tyottdmyyspaivarahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona han on hakenut tyota toisesta jasen-
valtiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun han lahti maasta, palannut
tyénhakijaksi Suomeen, maksetaan tyotto-
myyspaivarahaa uudelleen vasta, kun han on
ollut tydssé tai julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetussa
tyovoimakoulutuksessa nelja viikkoa taikka
opiskellut vastaavan ajan tyottdmyysetuudella
tuettuja tydnhakijan omaehtoisia opintoja
mainitun lain 6 luvussa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

(kumotaan)

98

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja
tydskentelykaudet

Jos Suomen tekeman sosiaaliturvasopimuk-
sen taikka sosiaaliturva-asetuksen tai perus-
asetuksen sadnnosten mukaan muussa valti-
ossa téyttyneet vakuutus- tai tydskentelykau-
det on luettava tydssdoloehtoon, edellytyk-
send niiden huomioon ottamiselle on, etta
henkilé on kerryttanyt tydssaoloehtokuukau-
den tai henkil® on tydskennellyt yrittédjana va-
hintddn nelja kuukautta Suomessa valitto-
masti ennen tyottomyytta.

118
Tyosséaoloehto erdissa tilanteissa

HenkilGlle, joka on saanut tdman lain mu-
kaista tyottdmyyspaivarahaa sosiaaliturva-
asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti ai-
kana, jona han on hakenut tyta toisesta jasen-
valtiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun han lahti maasta, palannut
tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyo6tto-
myyspéivarahaa uudelleen vasta, kun:

1) han on kerryttanyt tydssaoloehtokuukau-
den;

2) han on ollut julkisesta tydvoima ja yritys-
palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoite-
tussa tyovoimakoulutuksessa nelja viikkoa; tai

3) han on opiskellut julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoi-
tettuja tyottomyysetuudella tuettuja tyénhaki-
jan omaehtoisia opintoja neljé viikkoa.

138§

120



Voimassa oleva laki

138§
Omavastuuaika

Tyottémyyspdivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkil6 on ollut tyottdmana tyonha-
kijana ty0- ja elinkeinotoimistossa yhteensé
viitté taytta tyopaivad vastaavan ajan enintadn
kahdeksan perdkkéisen kalenteriviikon ai-
kana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun
7 8:554 saddettya tyottomyyspaivarahan enim-
mdisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkil6n vakiintuneen
palkan perusteella ty6ttdmyyttd edeltdneeltd
ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkan-
saajan tydssaoloehdon. Jos tyo ja siitd saatava
palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansioon
suhteutettu paivéraha lasketaan vuositulosta.
Pdivarahan perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa palkasta tai vuositulon tydtulo-osuu-
desta vahennet&én 60 prosenttia sairausvakuu-
tuslain 18 luvun 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun sairausvakuutuksen paivarahamaksun,
tyontekijan eldkelain 153 8:ssa tarkoitetun
tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun ja tyot-
tdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun  yhteismaarasta,
josta on vahennetty 2,68 prosenttiyksikkoa.

Ehdotus

Omavastuuaika

Tyottémyyspdivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkil6 on ollut tyottdmana tyonha-
kijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensa
seitsemad tayttd tyOpdivad vastaavan ajan
enintaan kahdeksan perékkaisen kalenterivii-
kon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6
luvun 7 §:ssd s&adettya tyottomyyspdivarahan
enimmaéisaikaa kohti.

6 luku
Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto
48

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
oleva palkka lasketaan henkildlle tysséaoloeh-
dossa huomioitavina tydssdoloehtokuukau-
sina maksetun ja 5 luvun 4 b §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa ty0dssa-
oloehtokuukautena ansaitun tai tydsséaoloeh-
tokuukaudelle kohdistetun vakiintuneen pal-
kan perusteella tyottémyytta edeltineeltd
ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkan-
saajan tydssaoloehdon. Jos tyo ja siitd saatava
palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansioon
suhteutettu paivéraha lasketaan vuositulosta.
Pdivarahan perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa tydssdoloehtokuukausissa huomioita-
vaan Kalenterikuukauteen katsotaan sisalty-
van 21,5 pdivaé, ja palkasta tai vuositulon tyo-
tulo-osuudesta vahennetaan 60 prosenttia sai-
rausvakuutuslain 18 luvun 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun sairausvakuutuksen paivara-
hamaksun, tyontekijan elakelain 153 §:ssd tar-
koitetun tyontekijan tyoelakevakuutusmaksun
ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkan-
sagjan tyottomyysvakuutusmaksun yhteis-
madréstd, josta on véhennetty 2,68 prosent-
tiyksikkoa.



Voimassa oleva laki

Valtioneuvoston asetuksella saadetédéan tar-
kemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siind
huomioon otettavista tuloista, tulojen selvitta-
misestd palkkatodistuksella tai verotustiedoin
seké vuositulon maarittamisesta.

68
Lapsikorotus

Tyo6ttomyyspaivarahan saajalle, jolla on
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lapsi,
maksetaan péaivaraha korotettuna lapsikoro-
tuksella, jonka suuruus yhdestéd lapsesta on
5,23 euroa, kahdesta lapsesta yhteensa 7,68
euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta
yhteensa 9,90 euroa.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

48

TyO6markkinatuen maara

Tyo6markkinatuen saajalle maksetaan lapsi-
korotusta siten kuin 6 luvun 6 §:ssd saade-
taan.

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jalkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttéméana tydnhakijana
ty6- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viitta
taytta tyopdivaa vastaavan ajan enintdan kah-
deksan perékkaisen kalenteriviikon aikana.

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siin&
huomioon otettavista tuloista, tulojen selvitta-
misesta sekd vuositulon maarittamisesta.

(kumotaan)

7 luku
Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdéan-
nokset

(kumotaan)
108

Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jélkeen,
kun henkil6 on ollut tyottéména tydnhakijana
ty6- ja elinkeinotoimistossa yhteensa seitse-
maa taytta tyopaivaa vastaavan ajan enintaan
kahdeksan perakkéisen kalenteriviikon ai-
kana.
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Voimassa oleva laki

8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
28
Liikkuvuusavustuksen méara

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun peruspdivarahan suurui-
nen. Mitd mainitun luvun 6 8:ss& séadetaén
lapsikorotuksen maksamisesta tyottomyyspéi-
varahan saajalle, sovelletaan myo6s liikku-
vuusavustuksen saajaan.

Oikeus 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun ko-
rotukseen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvan
koulutuksen alkamisajankohdan mukaisesti.

10 luku

Tyéllistymista edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat séannokset

5§

Ty6voimakoulutusta koskevat erityissaannok-
set

Jos opiskelijalla on oikeus ty6ttomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hinelle
maksetaan koulutuksen ajalta peruspaivara-
haa, ansiopdivarahan perusosaa tai tydmarkki-
natukea seka lapsikorotusta. Jos opiskelijalla
on oikeus tyottomyysetuuteen 1 momentin
2 kohdan perusteella, hénelld on oikeus myos
6 luvun 2 §8:n 1 momentin mukaiseen ansio-
paivarahan ansio-osaan.

Ehdotus

8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
28
Liikkuvuusavustuksen maara

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun peruspaivarahan suurui-
nen.

Oikeus 2 momentissa tarkoitettuun korotuk-
seen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvan kou-
lutuksen alkamisajankohdan mukaisesti.

10 luku

Tyéllistymista edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat sédnnokset

5§

Tydévoimakoulutusta koskevat erityissaannok-
set

Jos opiskelijalla on oikeus ty6ttomyysetuu-
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hinelle
maksetaan koulutuksen ajalta peruspaivara-
haa, ansiopdivarahan perusosaa tai tydmarkki-
natukea. Jos opiskelijalla on oikeus tyotto-
myysetuuteen 1 momentin 2 kohdan perus-
teella, hanell& on oikeus myds 6 luvun 2 8:n
1 momentin mukaiseen ansiopéivédrahan an-
sio-osaan.
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Voimassa oleva laki

11 luku
Toimeenpano
9a8§

Lapsikorotuksen maksaminen Kansanelake-
laitokselle

Edelld 6 luvun 6 §:ssé tarkoitettu lapsikoro-
tus maksetaan Kansanelékelaitokselle sen
pyynnostd lapsen elatukseen kaytettavaksi
ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain
(580/2008) mukaista elatustukea ty6tto-
myysetuuden saajan laiminlyotya lapsen ela-
tusvelvollisuuden.

Ehdotus

(kumotaan)

14 luku
Erindisia saadoksia
1b8§
Kansanelékeindeksilla tehtava tarkistus

Edelld 5 luvun 4 8§:n 1 momentissa mainit-
tuja maarid tarkistetaan vuosittain tammi-
kuun alusta lukien kansanelakeindeksista an-
netun laissa tarkoitetulla kansanelakeindek-
silla.

Edella 1 momentissa tarkoitetut maarat
ovat vuoden 2023 tasossa. Maaria tarkistetta-
essa pyoristetdan ne 1ahimpaan euroon.

1c§

Tyossaolokuukauden laskennallinen muunta-
minen kalenteriviikoiksi

Edella 5 luvun 4 ja 4 b §:ssa tarkoitettuun
tydssaoloehtokuukauteen katsotaan sisalty-
van nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen
tydssaoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviik-
koa sovellettaessa 2 luvun 16 §:n 1 momentin
2 kohtaa, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 koh-
taa tai 7 luvun 2 8:n 3 momentin 1 kohtaa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2024.

Ennen 2.9.2024 tayttyneeseen palkansaajan
tydssaoloehtoon ja siihen perustuvan ansio-
paivarahan maaraan sovelletaan taméan lain
voimaan tullessa voimassa olleita saéannoksié.

Lain 3 luvun 6 8:n 2 ja 4 momenttia sovelle-
taan vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan
taman lain voimaantultua paattyneen tydsuh-
teen perusteella.

Tyottomyysetuuden maksamiseen ennen
1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa olutta
4 luvun 5 §:&a.

Lain 5 luvun 13 &:n 1 momenttia ja 7 luvun
10 8:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavas-
tuuaika alkaa tdman lain tultua voimaan.

Lain 6 luvun 6 8:44 ja 7 luvun 4 §:n 2 mo-
menttia sovelletaan maksettaessa tyotto-
myysetuutta ajalta 1.4.2024 alkaen.

Tamén lain 5 luvun 3 8:n 1 momenttia so-
velletaan tydnhakijaan 2.9.2024 alkaen sen
jalkeen, kun tydssaoloehdossa voidaan huo-
mioida vahintaén yksi 5 luvun 4 ja 4 b §:ssa
tarkoitettu tyossaoloehtokuukausi tai puolikas
tydssaoloehtokuukausi. Ennen 2.9.2024 ole-
valta ajalta tydssaoloehtoon huomioitavat ka-
lenteriviikot muutetaan tydssaoloehtokuukau-
siksi siten, ettd yhteensa nelja tyéssaoloehtoa
kerryttdvaa kalenteriviikkoa tuottaa yhden
tydssaoloehtokuukauden, ja yhteensd kaksi
tyossdoloehtoa kerryttavad kalenteriviikkoa
tuottaa puolikkaan tydssaoloehtokuukauden.
Tyossaoloehtoa kerryttavat kalenteriviikot
voidaan huomioida tyossaoloehtokuukausissa
vain kerran.

Tamén lain 5 luvun 4 8:n 1 momenttia ei so-
velleta palkkaan, joka on ansaittu ennen
2.9.2024 mutta maksetaan 2.9.2024 tai sen
jalkeen.

Sen estamatta, mita 6 luvun 4 8:n 1 momen-
tissa sédadetéan, jos tydssaoloehdossa on huo-
mioitu tydssaoloa 2.9.2024 edeltavalta ajalta,
paivarahan perusteena olevaa palkkaa lasket-
taessa 2 momentin perusteella muodostettui-
hin tydssaoloehtokuukausiin katsotaan sisal-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyvan yhta monta tyopaivaa kuin sisaltyy ka-
lenteriviikkoihin, jotka mainituissa ty0ssa-
oloehtokuukausissa on huomioitu.

Tamén lain 14 luvun 1 ¢ 8:&4 sovelletaan
2 luvun 16 8:n 1 momentissa saadettyyn tyot-
tomyysturvaoikeuden palautumiseen ja 2 a lu-
vun 10 8:n 2 momentissa sdadettyyn tydssa-
olovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, kuin
tyo on tehty 2.9.2024 jalkeen.

Tamén lain 14 luvun 1 ¢ 8:44 sovelletaan
2a luvun 14 8:n 2 momentissa, sellaisena
kuin se oli laissa 918/2012, saadettyyn tydssa-
olovelvoitteen lakkaamiseen siltéd osin, kuin
tyd on tehty 2.9.2024 jalkeen.
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Laki

tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a § ja 13 8:n 1 momentti ja 7 luvun
10 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Tyoéttomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

4a8

Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossa ja tyollistymista edista-
vassa palvelussa

Palkkatuetussa tyossa tydsséoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia niista kalenteriviikoista,
jotka henkild on ollut 4 8:ssd tarkoitetussa
tydssa. Mahdollinen pyoristys tehddan alas-
pain l&himpéaén tayteen kalenteriviikkoon. Jos
palkkatuettu ty6 on jarjestetty tydvoimapalve-
luiden jarjestamisestd annetun lain 108 §:n
nojalla, tyossdoloehtoon luetaan kuitenkin
kaikki tydssaoloehdon tayttavat kalenterivii-
kot.

Tydssaoloehtoon luetaan myos sellaiset tay-
det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60
vuotta taytettydan tydvoimaviranomaisen tyo-
voimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain
108 §:n 2 momentin perusteella jarjestamassa
tyollistymista edistavassa palvelussa.

Ehdotus
5 luku
Tyoéttomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset
4a8§

Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen
palkkatuetussa ty0ssa ja tyollistymista edista-
vassa palvelussa

Palkkatuetussa tyossa tydsséoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia tydssaoloehtokuukausista.
Mahdollinen pydristys tehdadn alaspdin la-
himpddn tayteen tydssdoloehtokuukauteen.
Palkkatuettua tyota koskevaa rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyo on
jarjestetty tyévoimapalveluiden jérjestami-
sestd annetun lain 108 §:n nojalla.

Tydssaoloehtoon luetaan mydos sellaiset tay-
det kalenteriviikot, joina henkilé on ollut 60
vuotta taytettydan tydvoimaviranomaisen tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain
108 §:n 2 momentin perusteella jarjestamassa
tyollistymistd edistdvassa palvelussa. Kalen-
teriviikot muunnetaan laskennallisesti tydssa-
oloehtokuukausiksi siten, ettd tydssaoloehto-
kuukauteen sisaltyy nelja kalenteriviikkoa ja
puolikkaaseen tydssaoloehtokuukauteen kaksi
kalenteriviikkoa.

138§
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Voimassa oleva laki

13§
Omavastuuaika

Tyo6ttdmyyspéivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkild on ollut tyottdmand tydnha-
kijana tyévoimaviranomaisessa Yyhteensa
viitta taytta tydpdivaad vastaavan ajan enintaan
kahdeksan perakkéisen kalenteriviikon ai-
kana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun
7 §:ssd saddettya tyottomyyspaivarahan enim-
maéisaikaa kohti.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

10§
Omavastuuaika

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jalkeen,
kun henkil6 on ollut ty6ttéména tydnhakijana
tybvoimaviranomaisessa yhteensa viitta taytta
tyGpdivaa vastaavan ajan enintadn kahdeksan
perakkéisen kalenteriviikon aikana.

Ehdotus

Omavastuuaika

Tyottémyyspdivarahaa maksetaan sen jal-
keen, kun henkil6 on ollut tyottdmana tyonha-
kijana tyévoimaviranomaisessa yhteensa seit-
semaa tayttd tyopdivaad vastaavan ajan enin-
td&dn kahdeksan perédkkaisen kalenteriviikon
aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 lu-
vun 7 §:ssd sdddettyd tyottomyyspdivarahan
enimmaéisaikaa kohti.

7 luku

Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
nokset

108
Omavastuuaika

TyOmarkkinatukea maksetaan sen jalkeen,
kun henkil® on ollut ty6ttéména tydnhakijana
tyévoimaviranomaisessa yhteensa seitsemaa
taytta tyopdivad vastaavan ajan enintdén kah-
deksan perédkkaisen kalenteriviikon aikana.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2025.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péattksen mukaisesti

muutetaan lain 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Peruspaivarahan rahoitus

Tyollisyysrahasto maksaa sosiaali- ja ter-
veysministerion vélitykselld Kansanelakelai-
tokselle 23 §:ssé tarkoitetun osuuden tyotto-
myysturvalain mukaisten peruspaivarahojen
ja niihin liittyvien lapsikorotusten seka koro-
tusosien rahoitukseen. Muilta osin menot ra-
hoitetaan Kansaneldkelaitokselle maksetta-
valla valtionosuudella.

Ehdotus

8§
Peruspaivarahan rahoitus

Tyollisyysrahasto maksaa sosiaali- ja ter-
veysministerion vélitykselld Kansaneldkelai-
tokselle 23 §:sséd tarkoitetun osuuden tyotto-
myysturvalain mukaisten peruspaivarahojen
ja niihin liittyvien korotusosien rahoitukseen.
Muilta osin menot rahoitetaan Kansaneldke-
laitokselle maksettavalla valtionosuudella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
202X. Sitd sovelletaan ...
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan lain 25 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd 1 momentti on laissa 971/2013

ja 2 momentti on laissa 1313/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

258
Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittajakassan
ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 7 8&:n nojalla
maksamista péivarahoista tyottémyysturva-
lain mukaista peruspéivérahaa ja lapsikoro-
tusta vastaava maéra. Lomautusajalta ja tyon-
teon keskeytysajalta tyottomyysturvalain 2 lu-
vun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan nojalla
maksettuihin ansiopdivarahoihin ei kuiten-
kaan makseta valtionosuutta.

Jos ansiopéivdraha maksetaan tyottémyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
véhennettynd, valtionosuutena maksetaan se
maard, joka vastaa peruspdivarahan ja lapsi-
korotuksen suhteellista osuutta kustakin tay-
desta tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan méaaraytyvastad tyottomyys-
paivérahasta.

Ehdotus

258
Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittajakassan
tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 8§:n nojalla
maksamista péaivarahoista tyottémyysturva-
lain  mukaista peruspdivdarahaa vastaava
madrd. Lomautusajalta ja tyonteon keskey-
tysajalta ty6ttomyysturvalain 2 luvun 7 8:n
1 momentin 5 ja 6 kohdan nojalla maksettui-
hin ansiopéivérahoihin ei kuitenkaan makseta
valtionosuutta.

Jos ansiopéivdaraha maksetaan tyottomyys-
turvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai
véhennettynd, valtionosuutena maksetaan se
madrd, joka vastaa peruspdivarahan suhteel-
lista osuutta kustakin taydesta tydttomyystur-
valain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan maa-
raytyvasta tyottomyyspaivarahasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

202X. Sitd sovelletaan ...
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Laki

julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan lain 11 luvun 1 8:n 3 momentti ja 2 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niista ovat 11
luvun 1 8:n 1 momentti laissa 371/2023 ja 2 8:n 2 momentti laissa 1050/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku
Tyollistamisvelvoite
18

Kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdolli-
suuden jarjestaminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton
tyonhakija ei tyollisty avoimille tyémarkki-
noille eiké hénelle voida jérjestdd soveltuvaa
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua ty6llisty-
misté edistavaa palvelua, kuntoutusta tai
palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan palve-
luksessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, hénen kotikuntansa on ty6- ja elin-
keinotoimiston osoituksesta jarjestettdva ha-
nelle tydntekomahdollisuus kuuden kuukau-
den ajaksi (tyéllistamisvelvoite). Kunnan on
jarjestettava tydntekomahdollisuus siten, etta
tyollistettava voi aloittaa tyon tydttomyyspéi-
vérahan enimmaisajan tayttyessa.

28

Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaa-
minen

Ehdotus

7 luku
Tyollistamisvelvoite
18

Kuntoutus-, koulutus- tai tyéntekomahdolli-
suuden jarjestaminen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu tyoton
tyénhakija ei ty6llisty avoimille tyémarkKki-
noille eik& hanelle voida jarjestaa soveltuvaa
tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua tyollisty-
misté edistdvaa palvelua, kuntoutusta tai palk-
katuettua ty6tda muun kuin kunnan palveluk-
sessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hanen kotikuntansa on tyo- ja elinkeinotoi-
miston osoituksesta jarjestettava hanelle tyén-
tekomahdollisuus (tydllistamisvelvoite). Kun-
nan on jarjestettava tyontekomahdollisuus si-
ten, etta tyollistettava voi aloittaa tyon tyotto-
myyspéivdarahan enimmadisajan tayttyessa.
Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestet-
tavan tyon tulee olla kestoltaan sellainen, etta
tybnhakija tayttda tydttdmyyspaivarahan
edellytyksena olevan tydssdoloehdon tyén
paattyessa.

28

Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaa-
minen



Voimassa oleva laki

Tyottdmyysturvalaissa sédadetyn tyossa-
oloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty
tydssaoloehtoon luettava tyo ja osallistumi-
nen tyodsséoloehtoon luettavaan tyollistymista
edistavaan palveluun vahentéavét kuuden kuu-
kauden tyollistdmisvelvoitetta vastaavasti.

Ehdotus

Tyo6ttdmyysturvalaissa sdadetyn tyossé-
oloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty
tydssaoloehtoon luettava tyo ja osallistumi-
nen tyodsséoloehtoon luettavaan tyollistymista
edistavaan palveluun vahentavét tyollistamis-
velvoitteen perusteella jarjestettéavan tyon
kestoa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

202X. Sitd sovelletaan ...

Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

tyottomyysetuutta madrattaessa huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneu-
voston asetuksen (1332/2002) 1 §, 2 §:n 1 momentin johdantokappale ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 1 § asetuksessa 1277/2013, seka

lisataan asetuksen 3 §:n 1 momenttiin uusi 21 d kohta seuraavasti:

1 luku

Palkansaajan tydssaoloehdon ja ansiopdivarahan perusteena olevan palkan méaarittami-

nen

18

Vakiintunut palkkatulo

Pdivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan huomioon palkkatulot vahintééan
tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetulta tydssaoloehtoon vaadittavalta
ajalta. Paivarahan perusteena olevat palkkatulot otetaan huomioon tyéttomyytta valittémasti
edeltaneeltd ajanjaksolta. Viimeisimman tyottémyytta edeltdvan palkkajakson paattymisen ja
tyottomyyden alkamisen vélissa voi olla kuitenkin enintdén 30 paivaa.

Paivéarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan huomioon palkkatulot, jotka on
maksettu palkan maarittdmisen ajanjaksolla. Tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 b 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa paivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa otetaan
kuitenkin huomioon tydsséoloehtokuukauden aikana ansaitut ja tyossaoloehtokuukaudelle koh-

distetut tulot.
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Keskiméaarainen péivapalkka saadaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettuna aikana maksettu
palkka tdhén ajanjaksoon siséltyvien laskennallisten tyopéaivien lukumaéaralla siten, etté tydssa-
oloehtoon luettavaan kalenterikuukauteen katsotaan siséltyvan 21,5 ty6pdivaa. Tydssaoloeh-
toon luettavaan kalenterikuukauteen katsotaan siséltyvan 21,5 tyépaivaa myos silloin, kun tyos-
séoloehtoa kertyy puolikas tydssaoloehtokuukausi. Tyopaiviksi ei kuitenkaan lueta niita paivia,
jolloin henkil6 on ollut poissa tydsta tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoite-
tusta hyvéksyttadvasta syystd saamatta talta ajalta palkkaa. Tydssdoloehtoon luettavaan kalente-
rikuukauteen katsotaan siséltyvén aina vahintaan yksi tyopaiva.

Jos tyosséoloehto tayttyy yhdenjaksoisesta tyosta ja perdkkaisistd tyossédoloehtokuukausista,
tyossdoloehtoa kerryttdvan kuukauden tyopaiviksi ei lueta niitd ensimmaiseen ja viimeiseen
tyosséoloehtoon luettavaan kalenterikuukauteen siséltyvia péivid, jolloin tydsuhde ei ole ollut
voimassa tai jona henkil6 on ollut kokoaikaisesti lomautettuna.

Edelld 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tyopaiviksi luetaan kuitenkin kaikki kuukauden
tyopéivat, jos henkilolld on useampi tydsuhde, joista vahintdan yksi jaa edelleen voimaan tyods-
séoloehdon téayttavan kalenterikuukauden loppuun asti tai joista vahintddn yksi on ollut voi-
massa ennen paattyvan tydsuhteen alkamista. Tydpadiviksi luetaan myds ne pdivat, jotka henkild
on uudessa tydsuhteessa, jonka han aloittaa saman kalenterikuukauden aikana.

28
Huomioon otettavat palkkatulot

Tyottomyysturvalain 5 luvun 4 ja4 b §8:ssé ja 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettua vakiintunutta palkkaa
tai siind huomioon otettavaa tuloa ovat:

38
Muut tulot

Vakiintunutta palkkaa mééritettdessd huomioon ei oteta tydohon perustumatonta tuloa, paa-
omatuloa tai tuloa, jota ei voida pitad vakiintuneena. Téllaista tuloa on:

68
Palkkatodistus

Palkkaa koskeva selvitys annetaan ensisijaisesti palkanmaksajan tulotietojarjestelmaén tallet-
tamilla tiedoilla. Palkkaa koskeva selvitys voidaan tarvittaessa antaa myos palkkalaskelmalla
tai tydnantajan tyosuhteen paattyessa tai lomautuksen alkaessa antamalla palkkatodistuksella.
Palkkaa koskeva selvitys sisdltaa tiedot tyosuhteen alkamis- ja padttymisajankohdista ja palk-
katulotiedot vahintdan tyottomyysturvalain 5 luvun 3 8:ssd tarkoitetulta tydssaoloehtoon vaa-
dittavalta ajalta tai, jos kysymyksessa on kausiluontoinen tai epasaannéllinen tyd, vahintaén 12
tyottomyytta valittomasti edeltédneeltd kuukaudelta. Jos tydsuhde on edelld mainittua lyhyempi,
tiedot annetaan koko tydsuhteen ajalta. Todistukseen merkitaan erikseen lomaraha tai lomalta-
paluuraha, lomakorvaus ja muut 3 §:ssa mainitut erat, joita ei voida pitaa henkilon vakiintuneena
palkkatulona seka liséksi palkattomat poissaolopdivat ja niiden syyt.



Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

tyottomyysturvalain taytantéonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luvun kumoa-
misesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saadetaan:

18§
Téalla asetuksella kumotaan ty6ttdmyysturvalain tdytantdonpanosta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1330/2002) 2 luku.

Tama asetus tulee voimaan péivana  kuuta 20 .
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