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Hallituksen esitys eduskunnalldaeiksi ty6ttémyysturvalain ja erdiden muiden lakienmuutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLI NEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, ty6ttomyyskasspl&isesta
tydvoima ja yrityspalvelustaannettua lakiga ty6ttomyysetuuksien rahoituksestanettua la-

kia. Muutokset koskisivat palkansaajan tydsséoloehtoa, tydttdmyysetuuden sovittelua ja tyotto-
myysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa seka tyottdmyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuk-
sia.

Tyottdmyyspaivarahan myoéntamisen edellytyksené olevaa palkansaajan tydssédoloehtoa muu-
tettaisiin siten, etta tydssaoloehto maaraytyisi jatkossa palkkatytsta saatujen vakuutuksenalais-
ten tulojen perusteella. Vakuutuksenalaisia tuloja koskevalla edellytykselttteisiin nykyi-

set kalenteriviikkokohtaista tydaikaa koskevat edellytykset tyOkshdon kerryttamisessa.
Palkansaajan tytsséoloehto pidennettéisiin nykyisestad noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukau-
teen. Ansiopaivarahan maaraytymista koskeviin saannoteditdisiin palkansaajan tyossa-
oloehdon muuttamisen johdosta tarvittavat muutokset.

Tyo6ttdmyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huo-
mioida sovitellun tyottomyysetuuden maaran laskennassa. Etuusoikeudemsaftkapsalta
omavastuuaikaa esitetdadn pidennettavaksi viiden paivan tyottomyytté vastaavasta ajasta seitse-
maan tyottomyyspaivaan. Tyottomyysetuuden lapsikorotukset esitetddn poistettavaksi, mista
seuraa muutoksia myds tyottomyysturvalain mukaisen liikksauustuksen maaraan seka erai-

siin tyottomyysetuuksien rahoitusta koskeviin sdannoksiin.

Liséksi niin ikdan etuusoikeuden alkamiseen liittyen esitetaan, ettd yli kaksi viikkoa kestavan
kokoaikatyon paattyessa maksettava lomakorvaus estaisi tyottdmyysetmadesamisen
ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus sitoutuu julkisen talouden rahoitusaseman kohenta-
miseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista ta-
loutta nettomaaraésti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Nelja miljardia tasta
on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tyollisyyttd parantavilla toimenpi-
teilla. Taman esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen koltiaajau

niilla tavoitellaan nettomaaraisesti noin 250 miljoonan euron menosopeutusta seka noin 20 000
henkilon tyollisyyskasvua. Tyo6llisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin
550 miljoonalla eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 202talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Muutosten soveltaminen olisi porrastettu niin,
ettdvoimaantulosta alkaen sovellettaisiin omavastuuajan pidentamista ja lomakorvauksen va
kutusta koskevia ehdotuksia, 1.4.2024 alkaen sovellettaisiin lapsikorvauksen poistamista ja so-
vittelun suojaosan poistamista koskevia ehdotuksia ja 2.9.2024 alkaen sovellettaisiin tydssa-
oloehtoa koskevia ehdotuksia.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1Tausta

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, @ti@isen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Huoltosuhteen heikke-
nemisen myota julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen talouteen
on syntynyt mittava rakenteellinen alijgama.dkéymiseen liittyvat menot jatkavat kasvuaan
tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Taman lisaksi velan maaran kasvu yhdessa kohonneen
korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittavasti. Lahivuosina julkista ta-
loutta kuormittavat myos useat ttaivat turvallisuuteen liittyvat hankinnat. llman merkittavia
toimia julkisen talouden alijgadmat jadvat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentaen
julkisen talouden kykya turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien
kriisien @kana ja niiden jalkeen. Edelleen ohjelmassa todetaan, etta vaikka tydllisyysaste on
viime vuosina noussut merkittavasti, tydttdmyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta
tybvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikaainmpisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu seké hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestavan ta-
louskehityksen. Hallituksen lisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettéd velkaantumiskehityksen pysayttdminen edellyttda
julkisen talouden vahvistamisthteensa yhdeksalla miljardilla eurolla kahden vaalikauden ai-
kana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemman aikavalin tavoite on tasapainottaa jul-
kinen @lous ja kdantada velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Hallitusohjelmassa ja julkisen taloed suunnitelmassa vuosille 202927 hallitus on paatta-

nyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakaut-
tavdla tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on linjannut toteutettavaksi laajan kokonai-
suucen rakenteellisia uudistuksia.

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva, linjataan sosiaaliturvan uudis-
tamisesta siten, etta jarjestelmiyksinkertaisempi ja tyéhon kannustavampi. Esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi ty6ttomyysturvalakia niin, etta tahan kokonaisuuteen sisaltyvat seuraa-
vat linjaukset toteutetaan: niin kutsuttu lomakorvausten jaksotus palautetaan ja ty6ttomyystur-
van omavasiupaivat palautetaan viidesta seitsemaan. Tyottomia kannustetaan kokopaivatyo-
hon poistamalla ty6ttomyysturvan suojaosat ja uudistuksen vaikutuksia seurataan. Lisaksi tyot-
tomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistetaan. Koska esitys vaikuttaa @afion
vuoden talousarvioon, se on annettava budjettilakien aikataulussa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatydna sosiaajia terveysministeriossa. Valmistelun aikana SAK
ry:Il&, STTK ry:lla, Akava ry:lla, Elinkeinoelamén keskusliitto EK:lla, Kunja hyvinvoin-

tialuetybnantajat KT:ll&, Suomen Yrittajat ry:lla ja Kansanelékelaitoksella seka tyottomyyskas-
sojen edustajilla on ollut mahdollisuus kommentoida esitysta.
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Hallituksen esityksen luonnoksestgéstettiin lausuntokierros xxxxx. Kiireellisestéaikatau-

lusta johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi. Lausuntoa
pyydettiin yhteensa xx taholta, minka lisaksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsaLausuntopalvelu.fipalvelussa.

Esitysluonnoksen valntislua on edeltanyt vuoden 2021 talousarvioneuvotteluiden yhteydessa
tehtyyn paatdskokonaisuuteen perustunut kolmikantainen tyottomyysturvan kehittaminen toi-
mikaudella 22.10.202@8.2.2021 (VN/22106/2020). Yksi tydoryhman tehtévista oli kehittaa
palkansaajanyottomyyspaivarahan edellytyksena olevaa tydssaoloehtoa jo aiemmin tehdyn
valmistelutydn pohjalta tydmarkkinoiden muutos ja digitalisaation hyddyntaminen huomioiden.
Tyoryhma julkaisi raporttinsa maaliskuussa 202Ralkansaajan tyossaoloehdon uudista-
miseksi ty0ryhma esitti, etta tyottdmyyspéaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi pal-
kansaajan palkkatydsta ansaitsema vakuutuksenalainen tulo. Tyéryhman luonnostelemaa mallia
palkansaajan tydssdoloehdon uudistamiseksi kutsuttiin tuloperusteiseksiapaeldoksi.
Tyobryhman nakemys ei ollut yksimielinen. Eduskunnalle ei kuitenkaan annettu tyéryhman eh-
dotuksen perusteella valmisteltua hallituksen esitysta.

Aiemmin tehty valmistelutyd, johon tydryhman toimeksiannossa viitattiin, liittyy tulorekisterin
kayttdonottoon perustuneeseen valmisteluun. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleessa laissa tu-
lotietojarjestelmasta (53/2018) sdadetddn kansallisesti tulotietojarjestelmasta eli tulorekisterista.
Tulotietojarjestelman avulla vastaanotetaan ja talletetaan tydjigemja muiden laissa tarkoi-
tettujen tahojen antamia tietoja seka valitetaan niitd tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille
ja muille tahoille kuten tydttdmyyskassoille ja Kansanelakelaitokselle suoritusten maksajien la-
kisaateisen ilmoittamisja tiedonantovelvollisuuden tayttamiseksi seka tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi.

Tyo6ttomyyskassat ja Kansanelakelaitos hyddyntavat tulorekisteria tydttomyysetuutta koskevien
hakemusten ratkaisemisessa. Jo tulorekisteria koskevan lain valmistelun aikastettiinn
kuitenkin, etta tulorekisterin tietosisaltd, erityisesti pakollisten tietojen osalta, ei kaikissa tilan-
teissa ole riittava naiden hakemusten ratkaisemiseksi.

Tulotietojarjestelmaa koskeneen hallituksen esityksen HE 134/2017 vp kasittelyn ghteyde
sosiaak ja terveysvaliokunta totesikin lausunnossaan (StVL 11/2017 vp) muun muassa, etta
tulorekisterin laaja hyddynnettavyys riippuu osin myos siita, voidaanko sosiaaliturvajarjestel-
man tietotarpeiden kirjoa vahentaa. Maaraan voidaan vaikuttaa ymgiEmmukaistamalla
etuuksien maaraytymisperusteita. Valiokunta painotti kuitenkin myos sita, ettd sosiaaliturvaa
tulee kehittd& myos jatkossa ensisijaisesti sosiaalivakuutusjarjestelman omista lahtokohdista, ja
ettd tulorekisterin tietosisaltda on kehideth puolestaan vastaamaan niin Verohallinnon kuin
sosiaaliturvajarjestelmén toimeenpanon tarpeita. Valtiovarainvaliokunta puolestaan totesi mie-
tinndéssaan (VavVM 20/2017 vp) yhtyvansd muun muassa segaadirveysvaliokunnan lau-
sunnossa lausuttuun, muttesi myos, etta tulorekisterin tavoitteena on myoés yritysten kan-
nalta mahdollisimman yksinkertainen ja selva sdantely, jota tuetaan ajanmukaisilla ja helppo-
kayttoisilla sahkoisilla menettelyilld, ja etta kehitystydssa joudutaan myos jatkossa etsimaan
tasapainoa suoritusten maksajien hallinnollisen taakan ja tiedon kayttajien tietotarpeiden valilla.

Naiden havaittujen tarpeiden vuoksi ty6ttomyysturvalain mukaisia etuuden saannin edellytyk-
sid on tarkasteltu virkamiestyona ja ilman asettamista tapahtungdssstyossa keskeisten
palkansaajia ja tydnantajia edustavien tydomarkkinajarjestjen ja Suomen Yrittajat ry:n kanssa.

I Tyottomyysturvan kehittamisen tyoryhma: Tybiman raportti. Saatavilla:
http://urn.fi/lURN:ISBN:978952-00-98797
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Tyottomyysturvalain muutoksella, joka tuli voimaan 1.4.2019, tulorekisterin kaytettavyytta
edistettiin muuttamalla palkansaajan tyostansi@n tulojen sovittelua aiemmin noudatetusta
ansaintaperiaatteesta maksuperiaatteen mukaiseksi. Tulorekisterin hyddynnettavyyden paranta-
misen lisaksi muutoksella edistettiin osittaisen tyollistymisen ja lyhytkestoisen tyén vastaanot-
tamista tasaamalla kuimktyottomyysetuuden saajan kaytettavissa olevien tulojen virtaa ajan

yli. TAtd muutosta koskeneen valmistelutydn rinnalla ja sen jalkeen tyottdmyysturvan osalta on
arvioitu mahdollisuuksia kehittdd sadnnoksia, jotka koskevat tyottomyyspaivarahan edellytyk-
sena olevan tyossaoloehdon kertymista. Tulorekisterin kayttbonoton jalkeen Valtiontalouden
tarkastusvirasto on tehnyt tarkastussuunnitelmaansa sisaltyneen tuloksellisuustarkastuksen Tu-
lorekistain kayttoonotto ja vaikutuksetMuiden tarkastuksen tuloksiperustuvien suositusten

lisdksi Valtiontalouden tarkastusvirasto suositteli, ettd sosjaakrveysministerion tulee huo-

lehtia siitd, etta tulorekisterin hyddynnettavyys otetaan huomioon, kun rekisteriin liittyvaa
etuuslainsdadantda uudistetaan. Tyagspaivarahan tydssaoloehdon uudistamisessa on kyse
tallaisesta etuuslainsaadannon uudistamisesta.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
osoitteessa (taydentyy).

Lainsdadannoén arviointineuvosto (tkentyy)
Kuntatalouden neuvottelukunta (taydentyy)
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Oikeus tyottdmyysetuuteen

Tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottdman tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksiaan paaptilat tyomarkkinoille. Tyot-
tomyysturva korvaa tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Tyottomyyspaivarahaa maksetaan vakiintuneesti tydomarkkinoilla olleelle ja palkkatyosta, yri-
tystoiminnasta tai siihen rinnastettavasta omasta tyosta toinmesaaneelle tydnhakijalle.
Tyo6ttomyyspaivaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tydttomyys-
kassassa vakuutettuina oleville ansiopaivarahana ja muille Kansanelakelaitoksen maksamana
peruspaivarahana.

Tyottomyyspaivarahaan on oikety®ttomalla, joka on tayttanyt tydssaoloehdon. Tydssaoloeh-
don tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut edelld todetulla tavalla vakiintuneesti tyo-
markkinoilla ja saanut ansioty6sta toimeentulonsa.

Peruspaivarahaan on oikeus tydnhakijalla, jokaddypalkansaajan tai yrittdjan tyéssaoloeh-
don.

Ansiopdivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenella (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-
tuna vahintddn 26 edellista viikkoa ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt tydssaoloehdon.
Vakuutetulla, joka eole ty6ttoémyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 8:ssa tarkoitettu yrittaja,
mutta joka tyoskentelee yrityksessa tai yhteisdssa, jossa hdnen perheenjaseriehséuon

2VTV:n tarkastuskertomus 3/2021, 8.4.20Rttps://www.vtv.fi/app/uploads/2021/04/VFVarkastus
3-2021-Tulorekisterinkayttoonotteja-vaikutukset.pdf
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6 8:n 1 momentissa tai 2 momentin&kohdassa tarkoitettu yrittdja, on oikeus ansiopaar

haan, jos han on ollut vakuutettuna vahintéd&n 12 sellaista edellistéd kuukautta, joiden aikana
hanella ei ole ollut osuutta osakepaaomasta tai osakkeiden tuottamasta adnimaarasta tai muutoin
vastaavaa maaraamisvaltaa ja nain vakuutettuna ollessaan any&gt€:n 2 momentin mu-

kaisen tyossaoloehdon.

Ansiopaivarahaan on oikeus yrittdjakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna vahintaéan 15
edellista kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt yrittajan tyéssaoloehdon.

Tyomarkkinatukea maksetadenkilolle, joka ei tayta tydssaoloehtoa tai jonka oikeus ty6tto-
myyspaivarahaan on paattynyt tyottémyyspaivarahan enimmaisajan tayttymisen vuoksi ja joka
on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta). Tyomarkkinatuen toimeenpanosta vastaa Kan-
sanelékel#os.

2.2 Palkansaajan tydssaoloehto
2.2.1Palkansaajan tygsséoloehdon kertyminen

Tybssaoloehdosta sdadetaan tyottomyysturvalain 5 luvussa. Mainitun luvun 3 8:n 1 momentin
mukaan palkansaajan tyossaoloehto tayttyy, kun henkild6 on 28 lahinna edellisen kuukauden
aikara (tarkastelujakso) ollut 26 kalenteriviikkoa tydssaoloehdon tayttavassa tydssa. Momentin
2 perusteella sellaisen vakuutetun kohdalla, joka ei ole ty6ttémyysturvalaissa tarkoitettu yrittaja,
mutta joka tydskentelee yrityksessa tai yhteisdssa, jossa héneepjasenensa on tydttomyys-
turvalaissa tarkoitettu yrittaja, palkansaajan tyossaoloehto tayttyy kuitenkin, kun henkilé 28
edellisen kuukauden aikana on ollut vahintaan 52 kalenteriviikkoa tyésséaoloehdon tayttavassa
tyossa.

Tarkastelujaksoa pidennetagalka, jonka henkil6 on estynyt olemasta tydmarkkinoilla sairau-
den, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen, paatoimisten opinto-
jen, lapsen syntyman tai enintéd&viBtiaan lapsen hoidon, apurahakauden tai muun naihin
verratta\an syyn johdosta. Tarkastelujaksoa pidentdd myods osallistuminen tyollistymista edis-
tavaan palveluun. Liséksi tarkastelujaksoa pidennetaan ajalla, jona henkilé on hoitanut kansan-
edustajan tai ministerin tehtavaa. Tarkastelujaksoa pidennetaan enintaamédiéitgeodella.

Paasaantoisesti tydssaoloehtoon luetaan ne kalenteriviikot, joina henkilon tytaika on ollut va-
hintddn 18 tuntia ja palkka on ollut tyéehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopi-
musta, kokoaikatydn palkan on oltava vahintaan 1e88ta kuukaudessa (vuonna 2023). Palk-
kaehtoa tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella. Palkka suhteutetaan tydaikaan. Paivapalkan
on pitanyt olla vahintaan 61,91 euroa. Se saadaan jakamalla kuukauden minimipalkka keski-
maaraisella tydpaivien maaralla (31321,5). Tuntipalkan on pitanyt olla vahintaan 7,74 euroa.

Se saadaan jakamalla paivdn minimipalkka keskimaaraisella paivan tyétuntien maaralla
(61,91/8).

Tyobaikaa koskevat edellytykset tayttyvat, kun henkilén tydaika yhdessa tai useammassa tydssa
on yhteensa vahintaan 18 tuntia tai kun jaksotydssa tydsopimuksen mukainen sdanndllinen tyo-
aika on tasoittumisjakson aikana keskimaarin yhteensa vahintddn 18 tuntia kalenteriviikossa.
TyOaikaan ei lueta sitéa tydaikaa, joka on saastetty tydaikapankkiin.

Tyossaolobdon viikoittaisesta tydaikaedellytyksesta voidaan poiketa valtioneuvoston asetuk-

sella tarkemmin saadetyilla edellytyksilla tydaikajarjestelyiltdan epatavallisilla aloilla. Tyott6-
myysturvalain taytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (133@2008%sa
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saadetaan tydssaoloehdon tayttymisesta opetusalalla, tydsuhteisessa kotitydssa, luovan ja esi-
tyksellisen tyon aloilla seka urheilutoiminnassa.

Valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 4 8:n mukaan opetusalalla tydssaoloehtoon voidaan lu-
kea jokainerkalenteriviikko, jona tydaika on ollut vahintdan puolet kyseessa olevan opetusalan
paatoimisen tuntiopettajan alimmasta viikoittaisesta tyotuntimééarastéd, jos opetusalalla on paa-
toimisia tuntiopettajia. Paatoimisen tuntiopettajan alin viikoittainen tyiééra on usein 16

tuntia viikossa, mutta tdma vaihtelee oppilaitostyypeittain. Jos opetusalalla ei ole paatoimisia
tuntiopettajia, tydssaoloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko, jona tybaika on vahin-
tadn kahdeksan tuntia. Opetusalan tydajalleussessa tarkoitetaan kalenteriviikoittain tehtyja
tyotunteja tai sita keskimaaraista viikkotydaikaa, johon kuukausipalkka perustuu.

Edella mainitun valtioneuvoston asetuksen 5 8:n mukaan tyésuhteessa olevan kotonaan ulko-
puoliselle tydnantajalle tyota tekdn henkilon kohdalla tyésséoloehtoon voidaan lukea jokai-
nen kalenteriviikko, jona hanen palkkansa on ollut vahintaan kolme neljasosaa kysymyksessa
olevan alan tydehtosopimuksen mukaisesta 18 vuotta tayttaneelle taysin tyokykyiselle makset-
tavasta vahimmapalkasta tai, jollei tydehtosopimusta ole, vahintdan kolme neljdsosaa tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaisesta maarasta kuukaudessa. Tuloja tarkastelta-
essa huomioidaan palkka, joka on ansaittu tyéviikon aikana eik& palkanmaksupaivéaéole tass
suhteessa ratkaiseva. Niin sanotulla kotitytntekijalla tarkoitetaan henkil6a, joka tekee omassa
kodissaan ty6ta ulkopuolisen tydnantajan lukuun. Kotitydntekijoitd on muun muassa tekstiili

ja vaatetusalalla. Tyottomyysturvalaissa kotityontekijalla taetaan henkilta, jonka tyd on
paasaantoisesti urakkaluonteista ja jonka palkkaus perustuu esimerkiksi kappalemaaraan tai
muuhun maaralliseen tai laadulliseen tydn tulokseen.

Valtioneuvoston asetuksen 6 8:n mukaan tydsuhteessa, jossa luovan tai esépkbgilis

osuus on ratkaiseva, voidaan tyossaoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkilén
tasta tydstd saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintaan tyot-
tomyysturvalain 5 luvun 4 8:n 3 momentin mukainen maara. Stdlaihenkildiden osalta ei

siis edellytetd sita, etta tydaikaa valvottaisiin, tai sitd, etta tydaika on kalenteriviikolla vahintaan
18 tuntia.

Mainitun asetuksen 7 §:n mukaan peruspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaan tydssa-
oloehtoon voidaan lukeakainen kalenteriviikko urheilutoiminnassa, jossa henkilén urheile-
misesta saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintaan tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 8:n 3 momentin mukainen maara. Urheilijoina pidetaan henkiloita,
jotka kuduvat urheilijoiden tapaturmaa elaketurvasta annetun lain piriin (vuosipalkkatuloraja
vahintddn 12 550 euroa vuoden 2023 tasossa).

Tyo6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 a 8:n perusteella palkkatuetussa tydssa tydssaoloehtoon luetaan
75 prosenttia niista kalemteiikoista, jotka henkilé on ollut tydssaoloehdon tayttavassa tydssa.
Mahdollinen pyoéristys tehddan alaspain lahimpaan tayteen kalenteriviikkoon. Viikot, jotka ei-
vat kerryta tydssaoloehtoa, pidentavat sen tarkastelujaksoa.

Jos palkkatuettu tyd on jarjesty julkisesta tyOvoimaja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 11 luvun 1 &:n nojalla, tydssaoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki tydssaoloehdon
tayttavat kalenteriviikot.

Palkkatukea koskevat saanndkset eivat aseta ehtoja tydsuhteen kestollgalée t{xmkkatu-

kea ei tyé ja elinkeinoministerion antaman soveltamisohjeen mukaan mydnneté lainkaan sel-
laiseen tyosuhteeseen, jossa ei ole sovittu vahimmaistydajasta (niin sanottuihin nollatuntisopi-
muksiin tai sopimuksiin, joissa on sovittu, etta tyorjtekin tydssa tarvittaessa).
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Tyossaoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkilé on ollut 60 vuotta
taytettyadn tydja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetussa
laissa (1269/2020) tarkoitetun kokeilueen kunnan julkisesta tydvoimja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 8:n 2 momentin perusteella jarjestdmassa tyollistymista edistavassa
palvelussa.

Tybssaoloehtoon ei lueta ty6td, jota henkild on tehnyt osasairauspaivarahaa saadessaan. Tyds-
sédobehtoon ei mydskaan lueta aikaa, jolta henkildlle on maksetttaiywirkaehtosopimuksen
perusteella alennettua sairausajan palkkaa. Edella kuvattu aika pidentaé kuitenkin tydssaoloeh-
don tarkastelujaksoa

Palkansaajan tyossaoloehtoa laskettaessa otetmamdon myos yli 65/uotiaana tehty tyo,
vaikka tyosta ei makseta tyottomyysvakuutusmaksua.

Palkansaajan tydssaoloehtoa laskettaessatdy@irkasuhteessa tehtyyn tydhon rinnastetaan
toimitusjohtajana tehty tyd, ellei toimitusjohtaja ole 1 luvun 6 Stadditettu yrittdja.

Peruspaivarahassa yrittdjan tydossaoloehtoon luetaan lahinna 28 edellisen kuukauden aikana
tehty palkansaajan tydssaoloehtoon luettava tyo.

Tybssaoloehdon tayttyminen kaynnistdd petaisansiopadivarahana maksettavan tydttdmyys-
paivamhan enimmaisajan. Paivarahakauden enimmaisajasta sdddetadn tydttdmyysturvalain
6 luvun 7 8:ssd. Kun tydssaoloehto ja muut tyottdomyysetuuden saamisen edellytykset tayttyvat,
ansiopdaivarahaa ja peruspaivdrahaa maksetaan enintaan 400 paivan ajan. Héokkdldie,

ollut 17 vuotta taytettyaan tydssa yhteensa enintaan kolme vuotta ennen tyottomyyspaivaraha-
oikeuden alkamista, maksetaan paivarahaa 300 péaivalta. Henkilolle, jonka tydssaoloehto on
tayttynyt hanen taytettyaan 58 vuotta ja jolla on tydssaoloaaiatéan viisi vuotta viimeisen

20 vuoden aikana, maksetaan paivarahaa 500 paivalta. Enimmaisajan alkamisen jalkeen taytty-
nyt tydésséoloehto kdynnistdd uuden enimmaisajan.

Tyottomyysturvalain 5 luvun 9 §:ssé sdadetadn toisessa valtiossa tayttyneidensy gk tyis-
kentelykausien huomioon ottamisesta. Jos Suomen tekeméan sosiaaliturvasopimuksen taikka so-
siaaliturvaasetuksen tai perusasetuksen saanndsten mukaan muussa valtiossa tayttyneet vakuu-
tus- tai tyoskentelykaudet on luettava tydssaoloehtoon, edeflghé niiden huomioon ottami-

selle on, etta henkild on tydskennellyt Suomessa valittémasti ennen tyottdmyytta palkansaajana
vahintdan nelja viikkoa tai yrittdjana vahintaan nelja kuukautta. Tydttdmyyskassojen sovelta-
misohjeiden mukaan toisen jasenvaltiom$&i#adannon mukaan tayttyneiden vakutyss-

kentely tai itsenaisen ammatinharjoittamisen kausien hyvaksi lukeminen edellyttaa, ettd hen-
kil6 on toisessa sopimusmaassa tydskentelynsa jalkeen tydskennellyt palkansaajan tydssaoloeh-
don tayttavassa tydssa duessa vahintddn nelja viikkoa tai yrittdjana vahintaan nelja kuu-
kautta. Lisdksi ohjeen mukaan kyseisen tydskentelyjakson ei tarvitse olla yhdenjaksoinen. ja
toisessa jasenvaltiossa tayttyneiden kausien, Suomessa tayttyneiden kausien ja ty6sséolovaati-
muksenon kuitenkin ajoituttava Suomen lainsdddanndén mukaisen tarkastelujakson sisélle.

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 11 8:n mukaan henkilélle, joka on saanut tydttomyysturvalain
mukaista tyottobmyyspaivarahaa sosiaalituagatuksen tai perusasetuksen mukaisdsina,

jona han on hakenut tyota toisesta jdsenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun han lahti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyéttomyyspdaivarahaa uu-
delleen vasta, kun han on ollut tydssa tai julkisesta tyovaangrityspalvelusta annetun lain
5luvussa tarkoitetussa tydvoimakoulutuksessa nelja viikkoa taikka opiskellut vastaavan ajan
tyottomyysetuudella tuettuja tydnhakijan omaehtoisia opintoja.
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2.2.2Tydsséoloehtoon luettavan tyon ja tydsséoloehdon tayttymiserntwsikwihin tyotto-
myysturvalaissa saadettyihin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin

Tybssaoloehdon tayttymisella ja palkansaajan tydssaoloehtoa kerryttavan tydn maarittelylla on
yhteys useisiin muihin kuin paivarahaoikeuden alkamista koskeviin tyotghyyden saannin
edellytyksiin. Tydssaoloehdon voimassaolosta saadetaan tyottdmyysturvalain 5 luvun 10 §:ssa.
Jos henkilé on ollut poissa tydmarkkinoilta ilman hyvaksyttavaa syyta yli kuusi kuukautta, ha-
nelle ei mydnneta tyottomyyspaivarahaa ennen kuinométéyttanyt poissaolon jalkeen tyos-
saoloehdon. Talldin tydssaoloehdon tarkastelujakso alkaa siita, kun henkilé on poissaolon jal-
keen mennyt tydhon tai aloittanut yritystoiminnan.

Henkilon katsotaan olleen tydttdmyysturvalain 5 luvun 10 8:ssd sdadetydifa tyomarkki-

noilla, jos han on ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssa tai tydssa, jota ei lueta tyésséoloeh-
toon 4 a 8:n 1 momentissa saadetyn rajoituksen takia, tyollistynyt yritystoiminnassa tai omassa
tydssa taikka on ollut tydllistymista edist&ga palvelussa tai on ollut tyottdmana tydnhakijana

tyd- ja elinkeinotoimistossa. Henkildlla katsotaan olleen hyvéaksyttava syy tyémarkkinoilta
poissaololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, paa-
toimisten opintojenapurahakauden, lapsen syntymén, enintdan kolmivuotiaan lapsen hoidon
tai muun naihin verrattavan syyn johdosta.

Tyo6ttomyysetuuksien omavastuuaika on viisi arkipaivaa, joina henkilé on ollut tyéttdmana
tydnhakijana tydvoimaviranomaisessa. Omavastuuaide@aan paasaantoisesti kerran tyotto-
myyspaivarahan enimmaisaikaa kohti. Vajaata ty6aikaa tekevan henkilon viitta taytta tydpaivaa
vastaava aika lasketaan siten, ettd alalla sovellettavan tydehtosopimuksen mukaisesta enim-
maistyOajasta vahennetaan tehdyitiyinit. Nain saadaan tyottomyysaika, ja kun se vastaa
viitta taytta tyopaivad, on omavastuuaika kulunut ja tyottomyysetuutta voidaan alkaa maksaa.
Omavastuuaika ei kulu ajalta, jolloin 4 luvun 3 8:ssé tarkoitettu 80 prosentin tybaikarajan ylit-
tyminen esta sovitellun tyottdmyysetuuden saamisen. Omavastuupaiviksi ei voida tydttomyys-
aikana lukea mydskaan muun muassa paivia, joilta henkil6lla ei ole oikeutta ty6ttémyysetuuteen
2 Iuvuss?(_tai 2 a luvussa saadettyjen tyovoimapoliittisten seikkojen takia tailkckan3rajoi-

tusten takia.

Tyo6ttdmyysturvalain 2 luvun 5 8:ssa tarkoitettu tyéllistyminen yrittajana tai omassa tydssa kat-
sotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilé on ollut vahintaan kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyéhon ljthattomassa kokoaikatydssa. Tyé elinkeinoministe-

rion TEtoimistoille antaman ohjeen mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi, kun hen-
kilé on tehnyt yritystoiminnan aikana kokoaikatydta vahintdan kuusi kuukautta tai tayttanyt yri-
tystoiminnan aikaa palkansaajan tyossaoloehdon esimerkiksiailsatyoll2.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 1 momentin mukaan tydnhakijaa ei pideta paatoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vahintdan kuuden kuukauden vakiintuneen tyésséaolon tai yri-
tystoiminnan larjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteena kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Edell& mainitun-tyé elinkeinoministerion ohjeen mukaan tyon ei
tarvitse olla kokoaikaty6ta, vaan myos tydssaoloehtoon luettavaiketgo voidaa ottaa huo-
mioon.

3 Ty6- ja elinkeinoministerion ohje THdimiston tehtavista tyottomyysturvajarjestelman toimeenpa-
nossa (29.1222 VN/34741/2022)
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Tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a 8:n saannoksia alkavasta yritystoiminnasta ja tyollistymisestéa
omassa tydssa sovelletaan uudelleen, kun henkil on tayttanyt uudelleen tydssaoloehdon ja tyot-
tomyyspaivarahan enimmaisaika alkaa. Sama egslkbskee 10 b §:n saanndksia lyhytkes-
toisista opinnoista, elleivat aiemmat opinnot ole kesténeet enintaan kolme kuukautta, ja 2 a lu-
vun 8 §:n 1 momentin sdannodksia ammattitaitosuojasta.

Kun henkil6lle on asetettu tydsséolovelvoite 2 a luvun 10 §:ssétettkojatkuvan tydnhakuun

ja tyévoimapalveluihin liittyvan menettelyn vuoksi, tai kun koulutusta vailla oleva nuori on
menettanyt oikeutensa tyottémyysetuuteen 2 luvun 13 §:n 2 momentissa taikka 14 8§:n 3 mo-
mentissa saadettyjen rajoitusten takia, oikedtdynyysetuuteen palautuu muun muassa ole-
malla tydssaoloehtoon luettava tydssa saannoksissa mainittujen kalenteriviikkojen ajan.

Korotusosan ja korotetun ansasan maksaminen tyollistymisté edistavien palvelujen ajalta
aloitetaan alusta, kun tydnhakija ondelleen tayttanyt palkansaajan tai yrittajan tyéssaoloeh-
don

Tyomarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan jalkeen. Tydssaoloehtoon luettava tyo ly-
hentda tyomarkkinatuen odotusajan kestoa. Odotusajasta vahennetaan taydet kalenteriviikot,
joina henkildon ollut tydssa, joka luetaan héanen tydssaoloehtoonsa. Tydmarkkinatuki makse-
taan ilman tarveharkintaa sellaiselle 55 vuotta tayttaneelle henkildlle, joka on tydttdmaksi jou-
tuessaan tayttanyt tydssaoloehdon. Tydmarkkinatuen omavastuuaika on voimassassijihen

kun henkil6 tayttaa tydssaoloehdon.

Vuorotteluvapaalain 15 8:ssé tarkoitetun vuorottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia tay-
destéd ansiopdaivarahasta. Ansiopdivarahan laskennasta poiketen vuorottelukorvauksen suuruutta
laskettaessa otetaan huomioaorottelijan vahintdan 52 viikon ajalta saamat palkkatulot vuo-
rotteluvapaata edeltavilta taysiltd palkanmaksukausilta.

Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 §:n 3 momentin mukaan aikuiskoulutustuen ansio
osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikadétifineen tyg virka- tai muun palvelussuh-

teen vakiintuneista ansioista yhteensa kahdentoista kuukauden ajalta laskettuna hakemuskuu-
kautta edeltédneen kalenterikuukauden lopusta lukien. Vakiintunutta palkkaa maaritettdessa ote-
taan huomioon palkkatulototka on maksettu palkan maarittamisen perusteena olevana ajan-
jaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjaksona tehdysta tysta. Muilta osiosamsjie-
rusteena olevan palkan maarittamiseen sovelletaan tyottomyysturvalain 6 luvun 4 8:44a.

Julkisesta tyoeima ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan tydl-
listymista edistava palvelu tai palkkatuettu ty6 on jarjestettava 60 vuotta tayttaneelle tydttomalle
tydnhakijalle kestoltaan vahintaan sellaisena, etta tydnhakija tayttaa tygsidamyarahan
edellytyksena olevan tydssaoloehdon. Lisaksi mainitun pykdlan 3 momentin mukaan tyokyvyt-
tomyyselakettd osaeldkkeena saavalle jarjestetddn hanen tydkykyddn vastaavaa tyottdmyyspai-
varahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon tayttavaaileggda. Mainitun luvun 2 8:n

2 momentin mukaan ty6ttémyysturvalaissa saadetyn tydssaoloehdon tarkastelujakson kuluessa
tehty ty6sséoloehtoon luettava tyd ja osallistuminen tyosséoloehtoon luettavaan tyollistymista
edistavaan palveluun vahentavat kuuden kuugaugdllistamisvelvoitetta vastaavasti.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 5 8:n 1 momentia@inkeinotoimisto ja kunta

ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistydssa lain 3 8:ssa tarkoitetun henkilon
kanssa. Aktivointisuunteélma on uudistettava siihen saakka, kun henkilo tayttaa tyottomyys-
turvalaissa tarkoitetun tyossaoloehdon.
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Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tyénan-
taja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tydnvektyosuhteen paattymisen
jalkeen tayttanyt uudelleen tydttdmyysturvalaissa tarkoitetun tydssaoloehdon muun kuin alun
perin irtisanoneen tydnantajan palveluksessa. Mainitun lain 24 e 8:n 1 momentin 2 kohdan pe-
rusteella tyottomyyskassoilla ja Kansan@litoksella on velvollisuus ilmoittaa salassapito-
saannodsten ja muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten estamatta maksutta
Tydllisyysrahastolle lain 24 §:ss& tarkoitetusta henkilosta tiedot tydsséaoloehtoon luetuista tyo-
suhteista ja niitkoskevat tydnantajien yksil6intitiedot.

2.2.3Nykytilan arviointi

Saannollinen ansiotyd on ollut teollisen ajan tyypillinen ansaintatapa toimentulon hankkimi-
seen. Tasta poikkeavia tyollistymisen tapoja kutsutaan epatyypilliseksi tyollistymiseksi, ja pu-
hekieleeron tullut kayttdon ilmaisu prekariaatti tarkoittamaan sirpaloitunutta tyota, jossa palk-
katybn maara vaihtelee ja jossa osa tydsta voi tapahtuggyrétédsuomen 154 vuotiaan tyo-
voiman suuruus vuonna 2019 oli 2 750 000. Tyollisten maara oli 2 566 O0RDOKeoista
palkansaajia noin 2 220 000 ja yrittdjia noin 345 000. Vaikka toistaiseksi voimassa oleva koko-
aikainen palkkatydsuhde on edelleen tyypillisin tyollistymisen tagdaskee noin 63 prosenttia

15/ 74 vuotiaista tydllisistd, tyon osaikaisuus o kasvanut viimeisten kahdenkymmenen vuo-
den aikana @in 17 prosenttiin tyollisista.

Tilastokeskuksen vuoden 2021 tyévoimatutkimuksen mukaan palkansaajista 83,4 prosentilla
tydsuhde oli jatkuvaa ja 16,6 prosentilla tydsuhde oli maaraaikainen. Jatkuvakkbkibali

71,7 prosentilla (1 572 000) palkansaajista ja maardaikainen kokoaikatyd oli 10,7 prosentilla
(236 000) palkansaajista, yhteensa siis 82,4 prosentilla oli jatkuva tai maardaikainen kokoaika-
tyd (1 808 000). Jatkuva osdkatyd oli 11,7 prosentdl palkansaajista (256 000) ja maaraai-
kainen osaaikatyd 5,9 prosentilla (129 000) palkansaajista, yhteensa siis noin 17,6 prosentilla
palkansaajista oli jatkuva tai maaraaikainenaikatyo.

Automaation, digitalisaation ja alustatalouden on katsottu enautttyon organisoinnin tapoja

uusiin suuntiin. Perinteisen tydnantdy@éntekijd suhteen ja tdhan perustuvan tulovirran sijasta
toimeentulo voi muodostua useista lahteista ja toimeentulon perustana olevan tyén maaran vaih-
telut voivat aiheuttaa kuukausittamuuttuvaa tarvetta sosiaaliturvaan. Vaihtelevan tydajan il-
miota on saannelty laissa tydsopimuslain muuttamisesta (377/2018), joka tuli voimaan 1. kesa-
kuuta 2018.

Se, miten tyQaika ajoittuu kalenteriviikoille, vaikuttaa osittain tyollistyttdessa ty@ssdin
tayttymiseen sattumanvaraisesti. Tyosséoloehto ei kerry kaikesta tyosta ja siitd saatavasta tu-
losta, kuten esimerkiksi lyhyista keikkatotista ja matalan tydajan tyosta (alle 18 tuntia kalenteri-
viikossa). Vakiintuneella, useita vuosia kestavalla ikketyotunnin osaaikatyolla ei ole mah-

dollista tayttaa palkansaajan tyossaoloehtoa siindkaan tapauksessa, etta tydttdmyysturvalaissa
séadetty tydssaoloehdon palkkaedellytys tayttyisi.

Nykyinen tydssaoloehtoa koskeva saantely ei ole neutraali suhtedaisdiretiyOaikajarjeste-
lythin. Todennettavaa vahintadan 18 viikkoty6tuntia koskeva edellytys on ongelmallinen siksi,
etta erilaiset etatyon ja tydaikavalvonnan ulkopuolella olevat tyon tekemisen tavat ovat yleisty-
neet.

4 Tilastokeskus, Ty6voimatutkimus 2019.
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Lainsdadannéssa on nyt huomioitu tkdgarjestelyiltddn epatavalliset alat opetusalan, tydsuh-
teisen kotitydn, luovan ja esityksellisen tyon alojen ja urheilutoiminnan osalta. Tybaikajarjeste-
lyiltaén poikkeukselliset alat tarvitsevat nykyisin erityissddnnoksia tydssaoloehtoa kerryttavan
tydn maarittelyssa siksi, etta alalla palkallinen tybaika poikkeaa niin kutsutusta normaali-
tydajasta, jolloin paasaanndn mukaista 18 viikkoty6tunnin edellytysta ei voida perustellusti
edellyttdd (opetusala) tai siksi, etta tydaikaa ei voida valvoa (kotity&et@isimerkiksi siksi,

etta palkka ei perustu tehtaviin tyétunteihin (luovat ja esitykselliset alat). Muita ty6lainsdadan-
non mahdollistamia poikkeuksia tytaikajarjestelyissgpaiiaatteissa ei huomioida palkansaa-
jan tyéssaoloehdon kertymisessa. Tat@idetty puutteena tydn tekemisen tapojen muuttuessa
aiempaa monimuotoisemmiksi. Urheilutoiminnasta saatu tulo ei ole ty6ttomyysvakuutettua,
minka johdosta urheilutoiminnassa tayttynyt tydssaoloehto ei oikeuta@sehm. Poikkeus-
saantelyn perusteella urhgoiminnassa tayttynyt tydssaoloehto oikeuttaa palkansaajan perus-
paivarahaan muiden etuuden saamisen edellytysten tayttyessa.

Tybssaoloehdon kertymista koskevat saannokset mahdollistavat sen, etta palkansaaja voi tayt-
taa tyossaoloehdon yksittaisilla kaleriviikon mittaisilla jaksoilla noin kahden vuoden mittai-

sen tarkastelujakson sisélla. Tarkastelujaksoa voidaan my6s pidentdéd enintaan seitsemalla vuo-
della, jos henkild on laissa sdadetyn hyvaksyttdvan syyn vuoksi estynyt olemasta tydomarkki-
noilla. Tydssaloehto voikin tayttyd yhdesta yhdenjaksoisesta tydjaksosta tai enimmilléaéan jopa
|2_|(|5 yksittdisesta tyoviikosta. Taltd osin tydssaoloehto on neutraali tyon erilaisten muotojen va-
ilna.

Palkansaajan tydssaoloehto on 26 kalenteriviikkoa eli noin kuusi kuakgutiman tydsken-
telyvaatimuksen tayttdmisestd seuraa oikeus 300, 400 tai joissakin tapauksissa 500 paivan mit-
taiseen perudai ansiopaivarahan enimmaismaksuaikaan. Vaikka merkittava osa tyottomyys-
paivarahakausista paattyy varhaisemmassa vaiheesssgdigihdon mukainen tyoskentely-
vaatimus on verrattain lyhyt suhteessa sen tayttamisesta seuraavaan etuusoikeuteen. Esityksen
osiossa 5.2 on kuvattu eraiden verrokkimaiden lainsaadanndn mukaista tydskentelyedellytysta,
jotta tyottdmyysetuusoikeus voi syntyiaikka tyottomyysturvalainsdadanté on kansallista
lainsdadantoda, voidaan todeta, etta Suomen lainsdadannén mukainen tyoskentelyedellytys suh-
teessa paivarahaoikeuden kestoon on verrattain lieva.

2.3 Ansiopéaivarahan perusteena oleva palkka
2.3.1Ansiopaivarahan pesteena oleva palkka ja ansiopaivarahan maarittely

Ansiopéivaraha muodostuu peruspdaivarahan suuruisesta perusosastagaastaicAnsimsa

on 45 prosenttia paivapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 95kertainen perusa, ansiensa on taman rajan ylittavalta paivapalkan osalta 20 prosent-

tia. Ansiopaivaraha lapsikorotuksineen on enintaan 90 prosenttia ansiopaivarahan perusteena
olevasta paivapalkasta, kuitenkin vahintdan mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen.

Tyo6ttémyysturvalain 6 luvun 4 §:ssa sdddetddn palkansaajan ansiopaivarahan perusteena ole-
vasta palkasta. Valtioneuvoston asetuksessa (1332/2002) saadetaan tyottomyysetuutta maarat-
tdessa huomioon otettavasta tulosta.

Palkansaajan ansiopaivarahaerusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan
perusteella tyottomyytta edeltdneeltéd ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkansaajan tyos-
saoloehdon. Kun palkansaaja on ty6ttémyyspaivarahaoikeuden alkamisen jalkeen tayttanyt pal-
kansag@n tydsséoloehdon, paivarahakauden enimmaisajan laskeminen aloitetaan alusta ja an-
siopaivarahan perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen.
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Ansiopaivarahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan ne palkkatulot, jotka on ansaittu
nimenomaan niilla kalaariviikoilla, jotka kerryttavat tydsséoloehtoa, eli joina tydaika on ollut
vahintdan 18 tuntia. Palkkaa, joka on ansaittu viikolla, jonka tybaika on alle 18 tuntia, ei oteta
huomioon.

Paivarahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka jesiotuiana pidettava

vastike, joka on maksettu korvauksena tydsta. Valtioneuvoston asetuksessa saadetdaan, mika tulo
on ty6ttomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettua vakiintunutta palkkaa tai siina huomioon
otettavaa tuloa. Vakiintunutta palkkaa maaritessa huomioon ei oteta tydhon perustumatonta
tuloa, padomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitaa vakiintuneena.

Ansiopdivarahan suuruuden laskennassa on erditd poikkeussdannoksia, jotka koskevat kausi-
luonteista tyota, tydaikapankin sddstodjen ja nostojékutiesta sekd osatyokyvyttomyyselak-
keelld vai vuorotteluvapaalla olleen henkilon ansiopdivarahan maarittelya.

Paivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa ei oteta huomioon palkkatuloja, jotka mak-
setaan palkan maarittdmisen ajanjaksolla, mutta jatkansaittu muulla ajanjaksolla tehdysta
tyosta. Jos tyontekijélle palkkajaksolta maksettava palkka sdannéllisesti muodostuu useamman
palkkajakson aikana tehdyn tyon ansioista, tallaiset palkkatulot voidaan ottaa huomioon péaiva-
rahan perusteena olevaa palkhkaskettaessa.

Keskimaarainen paivapalkka saadaan jakamalla tyottomyytta edeltaneena, tydsséoloehdon tayt-
tymisen ajanjaksona maksettu palkka tdhan ajanjaksoon sisaltyvien laskennallisten tyopaivien
lukumaaralla siten, ettd tydssaoloehtoon luettavaan tesigitkkoon katsotaan sisaltyvan 5
tyopaivaa. Tyopaiviksi ei kuitenkaan lueta niitéa paivia, jolloin henkild on ollut poissa tydsta
tyottémyysturvalain 5 luvun 3 8:n 3 momentissa tarkoitetusta hyvaksyttavasta syysta saamatta
talta ajalta palkkaa.

Paivaraha perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, jos uudelleen lasketun palkan mu-
kainen paivarahakauden enimmaisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaisajan alkami-
sesta ja jos henkilon paivarahan perusteena oleva palkka on laskettu edellisathakéwiten
enimmaisajan alkaessa.

Jos tydnhakijan tydssaoloehto on tayttynyt tydssa, johon hénet on tydllistetty julkisesta tyo-
voima ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 8:n 3 momentin mukaisen velvoitteen perus-
teella tai jos tyossdoloehto on taytyy tytnhakijan taytettya 58 vuotta, tyottomyyspaivarahan
perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu
palkka ole aiemmin maarattya palkkaa suurempi. Jos tytnhakijan tyéssaoloehtoon on luettu ai-
kaa, jona ha on ollut tydllistymista edistavassa palvelussa, tyottdmyyspaivarahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.

2.3.2Nykytilan arviointi

Nykyisessa jarjestelméssa henkilon tydhistoriasta huomioidaan vain tyoviikkoja, joina tydaika

on ollut vahintaan 18untia, ja vain tallaisten viikkojen palkka huomioidaan ansiopaivarahan
perusteena. Taman seurauksena ansiopaivaraha saattaa muodostua huomattavasti korkeam-
maksi kuin henkilon tosiasiallinen tyottomyyttd edeltanyt vakiintunut ansiotaso on ollut. Sen
lisaksitdma vain tiettyjen, ehdot ylittavien viikkojen huomioiminen yhdessa paivarahan maa-
rittelyssa huomioitavilla péivilla, joita vahennetaan esimerkiksi tydttomyyden alkaessa keskella
viikkoa (mika my6s nostaa ansiopaivarahan maaraa suhteessa todellisgl@otypjohtaa ti-
lanteeseen, jossa etuudensaajan on vaikea arvioida tulevaa paivarahan maaraa. Tybansiota, jota
maksetaan viikkotydajan alittaessa 18 tuntia, ei huomioida ansiopaivarahan perusteena, vaikka
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palkka talta ajalta tosiasiassa on henkilon valintta ansiotuloa tai vaikka se riittaisi kerryt-
tamaan ansiopaivarahan anssaa.

Tyottomyyspaivarahaoikeuden edellytyksena olevan tydssaoloehdon tayttyminen ja ansiopai-
varahan perusteena olevan palkan maarittdminen voi tulorekisterin tietojen hyddemtdimi

séksi edellyttdd etuuden hakijalta tietojen esittamista ja tyonantajalle voi aiheutua hallinnollista
tyota palkka ja tyoaikatodistusten laatimisesta. Tydssaoloehdon selvittaminen on tyottomyys-
kassoissa ja Kelassa manuaality6td, samoin palkan raédnén tyottomyyskassoissa.

Tulorekisterin hyddyntaminen tydssaoloehdon tutkimisessa ja tyottomyyskassoissa ansiopaiva-
rahan perusteena olevan palkan maarittAmisessa on ainakin osittain mahdollista, jos henkildlla
on jatkuva kokoaikatyt ilman palkattomiadkeytyksia tai vastaava jatkuva -@skatyo, jossa
jokaisen kalenteriviikon tydaika on vahintdan 18 tuntia. Muussa tapauksessa tyohistoria edel-
lyttaa selvittelya, koska tyOaika ja palkkatieto tulee kohdentaa kalenteriviikoille, joina henkilo
on tosiasiasstehnyt tyota niin, etta kalenteriviikko voidaan huomioida tyésséoloehdossa.

Tulorekisteriin tallennettavat tulotietojarjestelmésta annetun lain 6 ja 7 §:n sisdltamat tiedot vas-
taavat osittain voimassa olevan tyottémyysturvalain mukaiseen tydssaoldadrtignista ja

palkan maarittamista koskevien tietojen tarpeeseen. Lain 6 8:n mukaiset pakolliset tiedot tuot-
tavat kuitenkin vain rajoitetussa maarin etuushakemuksen ratkaisemista varten tarvittavaa tie-
toa. Merkittavassa osassa etuushakemuksia kasittdlyt&delain 7 §:ssa tarkoitettuja tayden-
tavia tietoja. Nama taydentavatkaan tiedot eivat kuitenkaan johda niin kattavaan tietosisaltoon,
etta tulorekisterin tietosisallosta ilmenisi kaikki ne tiedot, jotka etuuden hakija hakemuksen liit-
teissd Kansanelalkatokselle tai tydttomyyskassalle toimittaa tai tydnantaja on pyynnosta vel-
vollinen ty6ttomyysetuuden maksajalle antamaan. Tulorekisterin tietosisallosta saadetaan tyh-
jentavasti tulotietojarjestelmésta annetussa laissa, ja tydnantajat eivat voi ilnubitakiste-

riin muita kuin naita laissa saadettyja tietoja.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 20 §:ssé saadetéaan tietoaineistojen
kerddmisesta viranomaisen tehtavia varten. Viranomaisen on pyrittava hyddyntamaan toisen vi-
ranomaise tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viran-
omaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Jos viranomaisella on oikeus saada
toisen viranomaisen tietovarannosta tehtaviensa hoitamista varten tietejtalasti ja ajanta-

saisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittamaan
tai toimittamaan tallaista todistusta tai otetta, ellei se ole valttamatonta asian selvittamiseksi.
Saannoksen tarkoituksena on vahentégnemaisten rinnakkaista ja paallekkaista tietojen ke-
raamistd hallinnon asiakkailta seka varmistaa, etta viranomaiset kayttavat ajantasaisia tietoja
niiden alkuperaisista tietolahteista.

Ansiopaivarahan perusteena olevan palkan laskennan vaiheessa aateaassaannds, jossa
palkka huomioidaan vain 18 viikkoty6tunnin kalenteriviikoilta ja vain niihin kohdistuen, tuottaa
ansiopaivarahan maarassa eroja sen perusteella, miten tyOaikaigassa on jarjestetty.
Voimassa olevien saannosten soveltaminbta samaa tydaikaa tehneiden ja saman suuruista
tuloa saaneiden henkildiden kohdalla erilaiseen ansiopaivarahan méaraan riippuen siitd, miten
tydaika kohdistuu kalenteriviikoille. Voimassa oleva tyottomyysturvalaki johtaa tilanteisiin,
jossa osaikatyOlla voi saada saman suuruisen ansiopaivarahan kuin henkild saisi kokoaika-
tyostd. Tallbin ansiopéivaraha ja sen perusteena oleva palkka eivat vastaa henkilén vakiintu-
nutta ansiotuloa ennen ansiopaivarahaoikeuden alkamista. Tama voi aiheuttaa todellisen kan-
nudinongelman muun tyon vastaanottamisessa.
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2.4 Muut ehdotukset
2.4.1Lomakorvauksen huomioiminen tyottomyysetuutta maksettaessa ja nykytilan arviointi

Vuosilomalain (162/2005) 17 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen perusteella tyontekijalla
on tydsuhteen paattyessikens saada vuosiloman sijasta lomakorvaus siltd ajalta, jolta han
siihen mennessa ei ole saanut lomaa tai lomakorvausta. Yli 2 viikkkoa kestavaan kokoaikatyohon
perustuva lomakorvaus huomioitiin vuoden 2012 loppuun saakka tyottomyysetuuden maksami-
sessa jagottamalla korvaus ja epaamalla tyéttomyysetuus jaksotuksen kattamalta ajalta, mutta
tasta jaksottamisesta luovuttiin tyottomyysturvassa vuoden 2013 alusta (L 1005/2012).

Lomakorvausten jaksottaminen tarkoitti sitd, ettéd vuosiloman sijasta maksetta koo

esti tyottomyysetuuden maksamisen paivapalkan ja lomakorvauksen suhteen mukaan maaray-
tyvalta ajalta. Lomakorvausten jaksotuksesta luopuminen liittyi 2011 allekirjoitettuun tyémark-
kinajarjesttjen raamisopimukseen kilpailukyvyn ja tyéllisyyden tumiaeksi, ja sen tavoite

oli yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa. Lomakorvausten jaksotus lisasi hallituksen esi-
tyksen HE 115/2012 vp mukaan etuuden hakemiseen liittyvien selvitysten maaraa ja pidensi
etuushakemusten kasittelyaikoja.

Lomakorvaus humioidaan nykyisin tyottomyysetuuden sovittelussa, jos lomakorvaus perustuu
osaaikatyohon tai enintddn 2 viikkoa kestavaan kokoaikatybhdn. Lomakorvaus toisin sanoen
vaikuttaa tyottomyysetuusoikeuteen naissa tilanteissa. Sen sijaan yli kaksi viikkoa dastava
kokoaikatydssa tyollistynyt, joka tydn paattyessa saa lomakorvausta, voi saada samaan aikaan
lomakorvausta ja tyottomyysetuuden.

Alla olevassa taulukossa kuvataan nykytilan vaikutusta tydnhakijan tilanteeseen. Kuten taulu-
kosta ilmeneeyaikutus voi ola merkittava.

Taulukko n

1.1730.11. kestanyt osai-
katy6, kuukausipalkka @00
euroa, 30.11. maksettu lo-
makorvaus D00 euroa

1.1130.11. kestanyt kokoai-
katy®, vuosiloma tyésuhtee
aikana

1.1130.11. kestanyt kokoai;
katyd, lomakorvaus tyon
paattyessa

Lomakorvaus sovitellaan
yhteen marraskuun tyotto-
myysetuuden kanssa, kuter,
palkkakin. Sovittelussa huo
mioitava tulo ilman suoja-
osaa (1 000+1 000)/2=1 00
euroa, mika maara vahentd
marraskuulta maksettavaa
kokonaan tyottoman tyotto-

myysetuutta.

Tyo6ttomyyseuusoikeus al-
kaa 1.12., josta lukien asete
taan mahdollinen omavas-
tuuaika. Vuoden tulot:
palkka 11 kuukautta + tyot-
tomyysetuus 1 kuukausi.

Tyo6ttobmyysetuusoikeus al-
kaa 1.12., josta lukien asetg
taan mahdollinen omavas-
tuuaika. Vuoden tulot:
palkka 11 kuukaudt + loma-
korvaus + tyottomyysetuus
1 kuukausi.

Koska tydsuhteen laadusta riippuen lomakorvaus joko vaikuttaa tai ei vaikuta tyottdmyysetuu-
teen, tydsuhteen laadun vuoksi tyottomyysetuuden hakijat voivat joutua keskendan erilaiseen
asemaan. Samoin keskendilaiseen asemaan paatyvat kaksi keskenaan samanlaisessa koko-
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aikaisessa tyosuhteessa tyoskennellytta henkil6&, joista toinen on pitéanyt vuosiloman jo tyosuh-
teen aikana ja toiselle kertynyt vuosiloma maksetaan lomakorvauksena vasta tydsuhteen paat-
tyessa.

2.4 .2Tyottomyysetuuden sovittelu ja suojaosa ja nykytilan arviointi

Sovitellun tydttdmyysetuuden maarasta sdddetddn tyottémyysturvalain 4 luvun 5 8:ssé. Tyotto-
myysetuuden sovittelussa kaytettava suojaosa lisattiin sdannokseen lailla 1049/2013 ja sita alet-
tiin soveltaa etuuden maksamisessa vuoden 2014 alusta lukien. Tavoitteena oli tehda tyén vas-
taanottaminen aiempaa kannustavammaksi. Samassa yhteydessa sovitellun ansiopaivarahan ja
tyotulon yhteenlaskettua enimmaismaaraa nostettiin, ja nykyisin soviteltypaivsicaha ja tyo-

tulo voivat yhteensa olla enintaan ansiopaivarahan perusteena olevan palkan suuruinen.

Soviteltu tyottdmyysetuus lasketaan siten, etta etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siitéd osasta,
joka ylittaa suojaosan, voivat sovittelujakson aikghteensa nousta maaraan, joka etuutena
muutoin olisi voitu maksaa. Suojaosan maara on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana, ja
2) 279 euroa neljan perakkaisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

Riittavan korkea tulo estaa sovitellun tydttgysetuuden maksamisen. Sovitellun ansiopaiva-
rahan maara lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja tulo sovittelujakson ai-
kana yhteenséd ovat enintaan ansiopaivarahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin
vahintdan niin paljon kuihenkildlla olisi oikeus saada peruspéivarahana. Jos sovittelujakson
aikana maksettu soviteltava tulo on yhta suuri tai suurempi kuin ansiopaivarahan perusteena
oleva palkka, ansiopaivarahaa ei enaa makseta, ellei peruspaivarahasaanndksen vuoksi etuutta
jaa poikkeuksellisesti maksettavaksi. Tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan kohdalla euromaara
on riippuvainen perusturvan tasosta. Kun Kelan ty6ttémyysetuudet ovat 37,21 euroa paivassa
eli 800,02 euroa kuukaudessa (vuoden 2023 tasossa), soviteltava tulon jo&a 1 870,00

euroa tai enemman kuukaudessa, estaé sovitellun tydomarkkinatuen tai peruspaivarahan maksa-
misen. Tulojen muodostamasta rajoituksesta sovitellun tyottomyysetuuden maksamisessa sééa-
detdan ty6ttomyysturvalain 4 luvun 5 8:n 3 momentissa.

Suojaa parantaa kokonaan tyottémien kannustimia ottaa vastaamkegsda tai lyhytkes-

toista tyota. Tyottdmien kannustimet tehdd-adaista tydta ovatkin yleisesti ottaen hyvat. Sa-
maan aikaan suojaosat kuitenkin usein heikentavahikssyota tekevien etulensaajien kan-
nustimia kasvattaa tyotuntejaan ja varsinkin siirtya kokoaikaiseen tyohoraikaggota teke-

valla sovitellun ty6ttomyysetuuden saajalla tydnteon lisaaminen ei valttamatta lisda henkilén
tuloja lainkaan, ja suojaosa seka sen korottaminemsyaaata vaikutusta, jota on tarkemmin
kuvattu esityksen osiossa 4.2.1.1 kuvioissa X ja X. Selkeda tutkimustietoa siita, missa maarin
suojaosa todellisuudessa parantaa tyollisyytta niilla, joilla kannustimet suojaosan myota para-
nevat, jall paljoko se heik&ia tyollisyytta niilld, joilla kannustimet suojaosan vuoksi heikkene-
vat, ei ole.

2.4.30mavastuuaika ja nykytilan arviointi

Tyottomyysetuuksia eli tydmarkkinatukea, peruspaivarahaa ja ansiopdivarahaa maksetaan sen
jlkeen, kun henkil6 on ollut tyottémana tyokijana tyé ja elinkeinotoimistossa yhteensa

viitta taytta tyopaivaa vastaavan ajan enintaan kahdeksan perakkaisen kalenteriviikon aikana.
Paivarahaetuuksia maksettaessa omavastuuaika asetetaan kerran tyottomyyspéaivarahan enim-
maisaikaa kohti. Tydmarkkinatea maksettaessa omavastuuaika asetetaan kerran kestoltaan
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rajoittamatonta tydmarkkinatukioikeutta kohden. Omavastuuajasta sdadetaan tyottomyysturva-
lain 5 luvun 13 8:ssé paivarahaetuuksien osalta ja lain 7 luvun 10 §:ssa tydmarkkinatuen osalta.

Omavastuummaara on ollut vaihtelevasti viitta tai seitsemaé paivaa vastaava tyoton aika. Vii-
meisin kestoa koskeva muutos toteutettiin lailla 1138/2017, jolla saatettiin voimaan niin kut-
suttu tyottdmyysturvan aktiivimalli omavastuupaivin. Kyseisen uudistuksen yggséicetuus-
oikeuden alun omavastuuta lyhennettiin seitsemasté paivasta viiteen paivaan. Kun aktiivimalli
sittemmin kumottiin, omavastuuaikaa ei pidennetty takaisin seitsemaan paivaan.

2.4 4L apsikorotus ja nykytilan arviointi

Tyottomyysetuuksiin eli tydmarkkinakeen, peruspaivirahaan ja ansiopaivarahaan maksetaan
lapsikorotusta, jonka mé&ara vuonna 2023 on yhden lapsen perheessa 7,01 euroa paivassa (noin
150 euroa kuukaudessa), kahden lapsen perheessa 10,29 euroa paivassa (221 euroa kuukau-
dessa) ja vahintaadn koém lapsen perheissa 13,26 euroa paivassa (285 euroa kuukaudessa).
Vuonna 2023 voimassa on kuitenkin véliaikainen lapsikorotuksen korotus. llman véliaikaista
korotusta lapsikorotus olisi yhdesté lapsesta 5,84 euroa paivassa (noin 125 euroa kuukaudessa),
kahdesta lapsesta 8,57 euroa paivassa ja kolmesta tai useammasta lapsesta 11,05 euroa paivassa.
Lapsikorotus maksetaan paitsi tyottémyyden perusteella maksettaviin etuuksiin myds tyollisty-
mista edistavan palvelun ajalta maksettaviin etuuksiin, ja lapsikosisibyy lisaksi alueelli-

sen liikkkumisen edistamiseksi maksettavaan liikkkuvuusavustukseen.

Lapsikorotus maksetaan tyottdmyysetuuden saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuo-
rempi lapsi. Tyottomyysturvalain 11 luvun 9 a 8:n nojalla lapsikorotuteikin maksetaan
Kansaneléakelaitokselle sen pyynndsté lapsen elatukseen kaytettavaksi ajalta, jona lapselle mak-
setaan elatustukilain (580/2008) mukaista elatustukea tyottomyysetuuden saajan laiminlyotya
lapsen elatusvelvollisuuden. Saaduista varoista nedesesnsin elatusavun saajalle elatusapu

siltd osin kuin se ylittaa maksetun elatustuen seka télle elatusavulle kertynyt viivastyskorko.
Kun lapsen saatavaa ei ole enaa jaljella, kaytetaan elatusvelvolliselta saadut varat valtion takau-
tumissaatavan korvagkksi.

Kansanelaglaitoksen arvion mukaan noin®miljoonaa euroa tydttomyysturvan lapsikorotuk-

sia tilitetddn Kansanelakelaitokselle vuosittain elatukseen kaytettavaksi. Vuonna 2022 elatus-
apuvelkaa perittiin elatusvelvollisilta yhteensa noin 64,9 miljaomaroa, mihin sisaltyy myos
tyottdmyysturvan lapsikorotuksista perityt varat.

Lapsikorotuksen rahoitusta koskevia saannoksia sisaltyy tyottdmyysturvalain, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tydttdmyyskassalain sdannoksiin.

Tyo6ttomyysetuudedn yksi niista etuustyypeistd, joihin lapsikorotusta maksetaan. Huollettavat
lapset huomioidaan myos eraissa elakkeissa ja uusimpana, vuoden 2018 alusta lukien, opinto-
tuessa. Laheskaan kaikkiin etuuksiin ei kuitenkaan makseta lapsikorotusta (esimairelasi s
paivaraha), eika palkkaan tai yritystoiminnan tuloon, joiden sijasta tai lisaksi tyottdmyysetuuk-
sia maksetaan, myoskaan sisally lapsikorotusta.

Lapsikorotus nostaa tyottomyysetuuden tasoa suhteessa muihin sosiaaliturvaetuuksiin ja voi
siksi ohjata kBnkil6a hanen tilanteeseensa nahden vaarélle etuudelle (esimerkiksi vAhimmais-
maarainen sairauspdaivaraha ja tyémarkkinatuki). Koska lapsikorotus nostaa tyottomyysetuuk-
sien maaraé, se myos heikentda tydnteon kannustimia. Kuten alla osiossa 2.8 kuvataan, vuod

2024 loppuun saakka lapsikorotusjarjestelmd myds nostaa kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuusmenosta.
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2.5 Tyo6ttomyysetuuksien rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta saadetaan tyottomyysturvalaissa, tyottdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa lai$585/1998, jatkossa rahoituslaki) ja tydttdmyyskassalaissa. Tyott6-
myyspaivarahan rahoituksesta vastaavat valtio, tydnantajat ja palkansaajat pakollisilla tyotto-
myysvakuutusmaksuilla seka tyottomyyskassat jasenmaksuilla.

Palkansaajien ja tydnantajien tyatigysvakuutusmaksut tilitetd&an Tyollisyysrahastoon. Tyol-
lisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja
yksittaiset tyottomyyskassat eivat ole siitd vastuussa. Tyottémyyskassojen maksamista ansiosi-
donnaisistayttomyyspaivarahoista valtio kustantaa peruspdaivarahaa vastaavan osuuden. Val-
tio ei osallistu lomautusajalta, saaesteen ajalta eika lisapaiviltd maksettujen etuuksien rahoituk-
seen. Tyollisyysrahasto rahoittaa kokonaan korotetun-assio. Tyottdmyyskassasuus kus-

takin ansioon suhteutetusta paivarahasta on 5,5 prosenttia.

Peruspaivaraha rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella.
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymastéa Tydllisyysrahasto tilittdd Kansanelakelai-
tokselle tyottobmyysturvan peruspéivarahan rahoitukseen maaran, joka keskimaarin vastaa tyot-
tomyyskassoihin kuulumattomien tydntekijoiden palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksuista
kertyvaa maarad. Taman liséksi Kansanelékelaitokselle tilitetddn peruspaivartsiakseen
vuosittain 50 300 000 euroa. Jos edella mainittujen tilitysten yhteismaara on suurempi kuin pe-
ruspaivarahameno, tilitettava yhteismaara on kuitenkin enintddn peruspaivarahamenon verran.
Valtio rahoittaa kulukorvaukset kokonaan.

Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen kokonaan sen maksueran loppuun, jonka aikana henkildlle on
maksettu tydmarkkinatukea ty6ttémyyden perusteella yhteensa 300 paivaa. Sen jalkeen valtio
ja tydmarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat tyottdmyyden ajalta maksetun tydmiadikina
puoliksi sen maksueran loppuun, jonka aikana henkil6lle on maksettu tydmarkkinatukea 1 000
paivaa. Sen jalkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 prosenttiin.

Tyomarkkinatuen 300 maksupdaivan laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kéin henkil
on tullut tydssaoloehdon ja tyottdmyyspaivarahan enimmaisajan tayttymisen jalkeen uudelleen
oikeutetuksi tydmarkkinatukeen. Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettu tydmark-
kinatuki seka siihen liittyva lapsikorotus ja korotusosa rahoiteta@n\altion varoista, eika

niiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea lasketa mukaan tydmarkkinatuen 300 maksupdaivaan.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusta on uudistettu osana kokonaisuutta, joka koskee tydvoimapal-
veluiden jarjestamisen uudelleen organisointiautdksia sovelletaan vuoden 2025 alusta lu-

kien. Muutoksessa vastuu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta siirtyy kunnille tai kuntien muo-
dostamille jarjestamisvastuualueille. Samassa yhteydessa kuntien rahoitusvastuu laajentuu kos-
kemaan tyomarkkinatuen lisakgeruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Rahoitusmuu-
tokset sisaltyvat lakiin tydttomyysturvalain muuttamisesta (385/2023), lakiin tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (387/2023) ja lakiin tyottémyyskassalain muut-
tamisesta (382023). Lapsikorotuksen osalta on jo aiemmin tehty ratkaisu, jonka mukaan kun-
nat eivat osallistu sen rahoittamiseen vuoden 2025 alusta lukien.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osion 4.3, Ty6hon
kannustaa sosiaaliturva, linjausten mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa ja
lisata tyollisyytta parantamalla tyollistymiseen liittyvid kannustimia. TAssa esityksessa ehdote-
tuilla muutoksilla tydttdmyysetuusmenon tavoitellaan vahentyvan noin 8g@nalla eurolla,
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mik& vahvistaisi julkista taloutta nettomaaraisesti noin 250 miljoonalla eurolla. Julkisen talou-
den tavoitellaan vahvistuvan myos tyollisyysvaikutuksen kautta. TAssa esityksessa ehdotettujen
muutosten arvioitu tyollisyysvaikutus on nd0 000 henkilé&a, minka arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Julkisen talouden ja tyollisyyden vahvistumisen lisaksi palkansaajan tydssaoloehdon kehittami-
sen tavoitteena on, etta tydssaoloehdossa otettaisiin nykyistarpgréiuomioon tyomarkki-
noiden muutos ja digitalisaation mahdollisuudet. Tavoitteena on huomioida kansallisen tulotie-
torekisterin tarjoamat mahdollisuudet siten, ettd paivarahaoikeutta tutkittaessa ja paivara-
haetuuksia mybnnettdessa tarvittavat tulotiedataisiin ensisijaisesti tulorekisterista, ja etta
esitetyt muutokset parantaisivat tulotietorekisterin hyddynnettavyytta tyottomyysturvan toi-
meenpanossa.

Esityksen tavoitteena on myods selkeyttda ja yksinkertaistaa tyottomyyspaivarahan maarayty-
misperusted. Tarkoituksena on, ettd maaraytymisperusteet ovat etuuden hakijalle ymmarretta-
vat ja ettd ansiopaivaraha vastaisi nykyistd paremmin hakijan vakiintunutta tulotasoa.

Tyottdémyysetuuden sovittelun suojaosan poistamista ja etuuden lapsikorotusten poistamista
koskevat etuudet lisdisivat tydttomyysturvan lineaarisuutta. Koska useisiin muihin etuuksiin ku-
ten esimerkiksi sairausvakuutuslain perusteella maksettaviin etuuksiin ei sisally lapsikorotusta
tai tyottomyysetuuden sovittelun kaltaista suojaosaa, muuttig&isivat tydottomyysetuuksien

ja muiden toimeentuloa turvaavien etuuksien samankaltaisuutta. Taltd osin esitysta voidaan pi-
tdd yhdensuuntaisena hallitusohjelmaan sisaltyvien sosiaaliturvan uudistamista ja niin kutsuttua
yleistukea koskevien tavoitteidé&anssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1Palkansaajan tydssaoloehtoa koskevat ehdotukset

Palkansaajan tyossaoloehdon ja siten ty6ttomyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tu-
lisi nykyisen kalenteriviikkokohtaisen tyotuntimaararpglkkaedellytyksen sijasta palkansaa-

jan palkkatydsta tydtai virkasuhteessa saama vakuutuksenalainen vakiintunut tulo. Tyossa-
oloehto kertyisi toisin sanoen vakiintuneen tulon perusteella, ja vakiintunut tulo kerryttaisi tyos-
saoloehtoa maksuperusteisebtuutos koskisi kaikkia palkansaajia, eli myds niin kutsuttuja
yrittajan ei omistavia perheenjasenia, eli palkansaajia, jotka ovat tydssa perheenjasenen omis-
tamassa yrityksessa (tyottomyysturvalain 5 luvun 2 8§:n 2 momentti).

Samalla palkansaajan tydsséaito ehdotetaan pidennettavan 26 kalenteriviikosta 12 tydssa-
oloehtokuukauteen. Muutoksen jalkeen niin kutsutun yrittdjan ei omistavan perheenjasenen pal-
kansaajana tekemaa tyotd ja muuta palkansaajana tehtya ty6ta koskisi kumpaakin yhta pitka
tydssaoloehtawatimus.

Muutokset koskisivat tyottomyyspéaivarahaoikeuden kertymista seka peruspaivarahan etta an-
siopdivarahan osalta.

Ehdotetun tyottomyysturvalain 5 luvun 3 8:n mukaan palkansaajan tygsséoloehto tayttyisi, kun
henkild6 on 28 kuukauden tarkastelujaksdkana kerryttanyt yhteensa vahintaan 12 tydssa-

oloehtokuukautta. Lain 5 luvun 4 §:ssa méariteltaisiin tydssaoloehtokuukausi. Tyossaoloehto-
kuukaudella tarkoitettaisiin kalenterikuukautta, jona maksettu vakuutuksenalainen tyohon pe-
rustuva vakiintunut tulo erm ennakonpidatysta olisi vahintaan 930 euroa kuukaudessa vuoden
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2023 tasossa. Lisdksi tyottomyyspaivarahan edellytyksend oleva tyésséoloehto voisi kertya
my0s puolikkaina tydsséoloehtokuukausina. Talldin tydssaoloehtokuukaudeksi luettaisiin myos
sellaisetkaksi erillistd kalenterikuukautta, joiden aikana henkildlle on maksettu kumpanakin
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintaan 465 euroa wéitemman kuin 930 eu-

roa Tuloja voitaisiin my6ds kohdentaa poikkeuksellisesti muutoin kuin maksupesestiei
Poikkeuksista tydssaoloehdon kertymiseen saadettaisiin 5 luvun 4 b §:ssa.

Tybssaoloehtoa kerryttdvaa tulorajaa tarkistettaisiin kansaneldkeindeksista annetussa laissa
(456/2001) tarkoitetulla kansanelékeindeksilla (KiBdeksi) vuosittain.

Vakuutuk®nalaisella tydhon perustuvalla vakiintuneella tulolla, joka otettaisiin huomioon tyds-
séoloehtoa kerryttavana tulona, tarkoitettaisiin samoja tuloeria kuin nykyisin palkansaajan an-
siopdivarahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan. Kyseessé ddigapalkl ansio-

tulona pidettava vastike, joka on maksettu korvauksena tydsta. Vakiintuneeseen palkkaan luet-
tavista erista sdadettaisiin nykytilaa vastaavasti tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Nykytilaa vastaavasti tydssaoloehtoon luettavan palkan tlissollut tyéehtosopimuksen mu-
kainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta ja palkan perusteena on tydaika, kokoaikatyon palkan
olisi oltava vahintdan 1 331 euroa kuukaudessa (vuonna 2023).

Tybssaoloehtokuukausien tulisi sijoittua 28 kuukauden tarkaakslog sisalle. Tarkastelujak-
soa voitaisiin pidentaéa nykytilaa vastaavasti enintaan seitsemalla vuodella. Tarkastelujakson pi-
tuus ja sita pidentavat niin kutsutut hyvaksyttavat syyt sailyisivat ennallaan.

Ansiopaivarahaoikeuden syntyminen edellyttaisi liAkttd edelld todettu tyésséoloehto on
taytetty niina kalenterikuukausina, joina henkilé on ollut palkansaajia vakuuttavan tyottomyys-
kassan jasenena. Jasenyysehto tayttyisi, kun henkil6 olisi ollut vakuutettuna 12 kuukautta tyot-
tomyyskassassa.

Palkkatugusta tyostéa ja niin kutsutusta kunnan tyoéllistamisvelvoitteeseen perustuvasta velvoi-
tetyosta kertyvasta tydssaoloehdosta saadetdan lain 5 luvun 4 a 8:ssd, johon tehtaisiin tydssa-
oloehdon muuttamisesta johtuvat muutokset kuten myos julkisesta tyéviaimpdtyspalve-

lusta annetun lain (JTYPL, 916/2012) 11 luvun 1 8:n 3 momenttiin ja luvun 2 §:aan. Hallitus
on antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koskee muun muassa
eraista ikasidonnaisista poikkeuksista luopumista, missadddgei myds naita saannoksia tar-
kastellaanKoska palkansaajan tydssdoloehto esitetddn muutettavaksi tuloperusteiseksi, tyoai-
kajarjestelyiltdan epatavallisia aloja koskevat poikkeukset opettajien, kotityontekijéiden ja luo-
vaa tai esityksellista tyota tekewvi henkildiden kohdalla kumottaisiin. Urheilijoiden osalta saa-
dettdisiin omasta poikkeuksesta, joka siirrettaisiin valtioneuvoston asetuksesta ty6ttoémyystur-
valakiin.

4.1.2 Ansiopdaivarahan maaraytymista koskevat ehdotukset

kiintuneen palkan perusteella ajanjaksolta, jona henkilé on tayttanyt palkansaajan tydssaoloeh-
don. Tyéttdmyysturvalain 6 luvun 4 8:ssa tarkoitettuna vakiintuneena palkkana tai siind huomi-
oon otettavana taha tarkoitetaan ty6ttomyysetuutta maarattaessa huomioon otettavasta tulosta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) 2 8:ssa tarkoitettuja palkkaerid. Naméa palkka-
erat sailyisivat ennallaan.
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Koska tyottomyyspaivarahan edellytyksené olevaa tytssdomelvitaisiin kerryttéd myos
puolikkaina tydssaoloehtokuukausina, jos palkkatulo olisi vahintdan 465 euroa, mutta vahem-
man kuin 930 euroa kalenterikuukaudessa, ansiopdivarahan suuruuden maarittelyssa 0,5 tyos-
saoloehtokuukauden jaksoa kerryttdva palkkadkoimettaisiin koko kalenterikuukauden tu-

loksi. Edella todetusta poiketen, jos pidempiaikainen tydé on alkanut tai paattynyt kesken kuu-
kauden, palkka kohdennettaisiin vaikuttamaan vain ajalle, jona tydsuhde on ollut voimassa.
Tama toteutettaisiin vahentani@paivia paivapalkan jakajasta. Pidempiaikaisella tyolla tarkoi-
tetaan tilannetta, jossa tydsuhde on kestényt yhdenjaksoisesti siten, ettd se tayttaa tydsséoloeh-
don. Kumpikin menettely merkitsisi sitd, etta ansiopaivarahan perusteessa huomioitava tulo vas-
taisi vakiintunutta, todellista kuukausituloa. Edella mainitun poikkeuksen toteaminen edellyt-
taisi tietoa tydsuhteen kestosta seké sen alkaanpattymispaivasta.

Keskimaarainen paivapalkka saataisiin jakamalla tyossaoloehdon kertymiskuukausina mak-
settupalkka tdhan ajanjaksoon sisaltyvien arkipaivien maaralla. Kuukauteen katsottaisiin sisal-
tyvan 21,5 paivad. Kun tydssaoloehto kertyisi pelkastdan kokonaisista tydssaoloehtokuukau-
sista, paivapalkan jakaja olisi vahintaan 258 (12 x 21,5). Jos tyosséaoleetyisi kkokonaan
puolikkaista tytsséaoloehtokuukausista, jakaja olisi 516 (24 x 21,5). Nykytilaa vastaavasti jaka-
jasta poistettaisiin paivat, joilta henkild ei ole saanut palkkaa sen vuoksi, ettd han on ollut pois
tydstadn niin kutsutun hyvaksyttavan syyroksi. Nain tallaisella poissaololla ei olisi heiken-
tavaa vaikutusta paivarahan perusteena olevaan palkkaan. Taméa niin kutsuttu jakajan paivien
vahennys tehtaisiin tydssaoloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa on vahennetty.

Esityksessa ehdotetaan ksi etta tydssaoloehtokuukaudet muunnettaisiin laskennallisesti ka-
lenteriviikoiksi vahennettaessa tyossaoloehdon tayttavaa aikaa tydmarkkinatuen odotusajasta
tai tarkasteltaessa koulutusta vailla olevan nuoren tydttdmyysturvaoikeuden palautumista ja
tydssiolovelvoitteen tayttamista. Laskennallinen muuntaminen on tarpeen, koska odotusaikaa,
nuoren tyottdbmyysturvaseuraamusta ja tydssaolovelvoitetta mitattaisiin edelleen kalenteriviik-
koina.

4.1.3Muut ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, etta yli kaksi viikkoa kest&kokoaikatyon paattyessa tai sen paatty-
miseen liittyen maksettavan lomakorvauksen jaksotus palautettaisiin osaksi tydttdmyysturva-
jarjestelmaa. Tama tarkoittaa sita, etta tydsuhteen paéattyessa tai siihen liittyen maksettu loma-
korvaus estaisi tyottomyyseiden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotettaisiin eli ja-
ettaisiin lomakorvauksen perusteena olleen tydsuhteen palkan perusteella.

Esityksessa ehdotetaan myds, etté niin kutsutusta suojaosasta luovuttaisiin tyottomyysetuuden
sovittelussa. Muilta €in ty6ttomyysetuuden sovittelua koskevat saannokset sailyisivat ennal-
laan. Tasta seuraisi, etta sovittelussa huomioitaisiin 50 prosenttia etuusjakson aikana maksetusta
palkasta tai sivutoimisen yritystoiminnan tulosta, ja etta suojaosan mukaista vahernght

taisi ennen sovittelua. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyyden alun omavastuuta kos-
keva ehto palautettaisiin vuotta 2018 edeltdneeksi seitseman paivan tyottoémyyttad vastaavaksi
ajaksi, ja etta tyottomyysetuuksiin maksettavat lapsikoretugsistettaisiin. Lapsikorotusten
poistaminen merkitsee muutosta tydttdmyysturvan paivakohtaisessa maarassa, ja vaikuttaisi
myds tyottdmyysturvalain mukaisen liikkuvuusavustuksen maardan. Lisaksi eraisiin tyotto-
myysetuuden rahoitussdanndksiin tehtaisipsikorotusten poistamisesta seuraavat muutokset,
jolloin kuntien tydmarkkinatukeen kohdistuva rahoitusvastuu pienentyisi jo ajalla ennen vuoden
2025 alusta voimaan tulevaa tyottomyysetuuksien rahoitusuudistusta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitettyjen muudsten paaasialliset vaikutukset voidaan jakaa tyottdmyyden alun etuusoikeuden
muutoksista syntyviin vaikutuksiin ja tyottomyyden jatkuessa syntyviin vaikutuksiin.

Ehdotetuista muutoksista ehdotus lomakorvauksen jaksottamisesta ja ehdotus omavastuuajan
pidentamisesta merkitsisivat sita, etta tydttomyysetuuden maksamisen aloitus myéhentyisi ny-
kytilaan verrattuna ja nain ollen ne vaikuttavat etuusoikeuden alkaessa. Ehdotus lapsikorotusten
poistamisesta ja tyottomyysetuuden sovittelun suojaosan poistamiasiéstidiawat etuusoikeu-

den alkaessa ja myos sen jatkuessa, ja vaikutukset kohdistuvat lapsiperheisiin ja niihin tydnha-
kijoihin, jotka ansaitsevat tyottomyysaikana palkkatuloa tai saavat ansiota yritystoiminnasta.

Ehdotus tydsséoloehdon pidentamisesta ngsyés 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta kuu-
kaudesta 12 kuukauteen ja ehdotus tyésséoloehdon tuloperusteisesta kertymisesta vaikuttavat
seka etuusoikeuden alkaessa etta sen jatkuessa. Tydssaoloehdon muuttamista koskeviin ehdo-
tuksiin liittyvat ehdotuksetjotka vaikuttavat ansiopdivarahan maaraan, vaikuttavat niin ikaan
seka etuusoikeuden alkaessa etta sen jatkuessa. Etuusoikeuden alkaessa vaikutukset perustuvat
ensinnakin siihen, etta tydnhakijat, joilla on tydssaoloehdossa huomioitavaa palkkaty6ta vahin-
tdan kuusi mutta alle 12 kuukautta, saisivat pgaisinsiopaivarahan sijasta tydmarkkinatukea.
Etuusoikeuden alkaessa ilmenevét vaikutukset perustuvat myos siihen, ettd osa uuden 12 kuu-
kauden mittaisen tydssaoloehdon tayttaneista tydnhakijoista saisiga nykyista matalampaa
ansiopaivarahaa. Tama koskee epasaanndllisessiikasgissa tai niin kutsutussa keikka-
tydssa tyollistyneita palkansaajia, ja vaikutus jatkuisi siihen saakka kunnes henkild tayttaa tyods-
saoloehdon uudelleen aiempaa parempipadidssia tyossa. Tyomarkkinatuki ei puolestaan

voisi muuttua ansiopdivarahaksi ennen kuin aiempaa pidempi tydssaoloehto on tayttynyt, ja
myds tasta syntyy tydttdmyysjakson aikaisia vaikutuksia.

Edella kuvatuista vaikutuksista syntyvasta etuusmenon laskaugtis julkiselle taloudelle ar-

violta noin 250 miljoonan euron nettomaarainen saasto. Tyollistymisen kannustimien parane-
misesta on arvioitu syntyvan noin 20 000 henkildon tydllisyyskasvu, mink& arvioidaan vahvista-
van julkista taloutta noin 550 miljoonaktaurolla.

Taman hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu sosigaterveysministeritssa, valtiova-
rainministeriossa, Kansanelédkelaitoksessa seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. Arviot
koskevat vain tassa hallituksen esityksessa ehdotettujtoksia eivatka sisélla arviota ristik-
kaisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle 2024 linjaamien tyottémyysturvan tai muun so-
siaaliturvan muutosten kanssa, joista eduskunnalle annetaan syksylla 2023 useita muitakin hal-
lituksen esityksia. Sosiaalia teveysministerid valmistelee eri muutosten yhteisvaikutuksista
kotitalouksiin erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle hallituksen esitysten yhteydessa.

Vaikutusten osalta on syytd myds huomioida, etta esityksessa on ehdotettu, ettd muutosten so-
veltaminen alkaisi kolmessa vaiheessa. TAman vuoksi vuonna 2024 tyéssaoloehdon muutosten
vaikutukset ovat melko vahaiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteutuu suurin osa, ja vuonna 2026
vaikutukset toteutuvat kaytdnnossa taysimaaraisesti. Tama johtuu siitdyettksia ehdote-

taan sovellettavaksi vasta syyskuun alusta 2024 alkaen. Lomakorvausten jaksotuksen ja oma-
vastuupaivien vaikutukset toteutuvat heti vuonna 2024 lahes kokonaisuudessaan, koska niiden
soveltaminen alkaa vuoden alusta ja ne vaikuttavat valigbméaapsikorotusten ja suojaosan
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poiston soveltamiset alkaisivat 1.4.2024 ja niiden vaikutuksista toteutbinau2024 noin
kaksi kolmasos&a

Kaikkien ty6ttémyysturvaan tehtavien muutosten vaikutukset riippuvat tyottomyystilanteesta.
Mikali tydttomyystilanne on oletettua heikompi, my6s kaikki suorat vaikutukset etuuksiin ovat
suurempia. Samoin vaikutukset ovat tdssa esitettya pienempid, mikali tyottomyystilanne on
odotettua parempi. Epasuorien, esimerkiksi tyollisyysvaikutusten, kohdalla vaikutukset eivét
valttamattad muutu suhdannetilanteiden mukana nain suoraviivaisesti. Arvioihin liittyykin mer-
kittavaa epavarmuutta, ja vaikutukset voivat poiketa tassa esitetyista esimerkiksi taloudellisten
suhdanteiden, aineistojen puutteiden tai epatarkkuuksien jatinflanuutosten myoéta. Arviot

on laskettu paaasiassa vuoden 2023 tasossa.

4.2.1Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Alla kuvataan ensin esitettyjen muutosten vaikutuksia muutoskohtaisesti, ja ehdotusten yhteis-
vaikutuksia kotitalouksiensemaan kuvataan kotitalouksien asemaan syntyvia vaikutuksia kos-
kevan osion lopussa.

Tybsséaoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen

Tydsséaoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen merkitsisi, ettéd nykyaan yli kuuden mutta alle 12
kuukauden tyohistorialla tytssaoloemdtayttava tyottomaksi jaava tydnhakijat saisi jatkossa
tyottomyyspaivarahan sijasta tydmarkkinatukea. Valtiovarainministerion tekeméan arvion mu-
kaan muutos vahentaisi ansiopaivarahan saajien maaraa noin 17 prosentilla. Jos tyottobmyysaste
on 6,7 prosenttiavdhennys tarkoittaisi poikkileikkaustilanteessa noin 18 000 henkiléa. Vuosi-
tasolla kohderyhméan koko olisi selvasti tata suurempi, silla keskimaarainen ansiopaivarahakau-
den kesto on reilut 100 maksupdivaa. Peruspdaivarahalta tydmarkkinatuelle siirtygied i@ia

ole arvioitu aineistoperusteisesti. Koska peruspaivarahan saajat ovat keskimaarin nuorempia ja
heilld on lyhyempi tydhistoria kuin ansiopaivarahan saajilla, osuus on suhteessa saajamaariin
todennékoisesti hieman suurempi, reilut 6 000 henkil6a.

Tybssaoloehdon pidentamisen vaikutuksia kansalaisiin voidaan kuvata kahdella esimerkilla,
joista ensimmainen koskee keskimaaraista taytta ansiopaivarahaa saavaa tyonhakijaa ja toinen
keskimaaraista soviteltua ansiopaivarahaa saavaa tydnhakijaa.

Esimerkki 1

Taysi tydttdmyysajan ansiopaivaraha ilman lapsikorotuksia oli vuonna 2022 kes-
kim&arin noin 73,60 euroa. Taysi peruspaivaraha oli vuonna 2022 keskimaarin
noin 35 euro eli tdyden ansiopaivarahan ansin oli keskimaarin noin 38,60
euroa. Tydssdoloehdoridgntamistd koskeva ehdotus merkitsisi, ettd kuuden
kuukauden mittainen tydskentely keskimaaraisella ansiopaivarahan perustepal-
kalla ei enaa oikeuttaisi ansiopaivarahaan, vaan tallaisen tyon jalkeen maksettai-
siin tydmarkkinatukea. Ansiosaa ei maksettajga tama tarkoittaisi paivassa

5 Koska tyottomyysetuudet maksetaan toteutuneen tyottomyyden perustesitzihin kohdistuvissa
vaikutuksissa on kaytanndssa noin kuukauden viive.

5 Peruspaivarahan taso muuttui 2022 poikkeulksssti kesken vuoden ylimaaraisen indeksikorotuksen
vuoksi.
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noin 38,60 euroa ja kuussa noin 830 euroa nykyista pienempaa tyottomyysetuutta
siihen saakka kunnes han tayttaisi ehdotuksen mukaisen aiempaa pidemman
tydssaoloehdon.

Kohderyhmalla, eli henkildilla, joilla on yli kuusi, matalle 12 kuukautta tyds-
sdoloehtoa kerryttdvaa tyoskentelya, keskimaarainen-asaion kuitenkin to-
denné&kdisesti jonkin verran keskimaaraista ansea pienempi, koska palkka-
taso yleensa kasvaa kokemuksen ja siten pidemman tyohistorian my6té. Vaiku-
tusolisi ndin ollen jonkin verran edella todettua pienempi.

Esimerkki 2

Soviteltua ansiopaivarahaa saavilla tydssaoloehdon pidentamisesta syntyvat vai-
kutukset ovat keskimaarin pienempia. Sovitellun ansiopéivarahan saajat ansait-
sivat vuonna 2022 soviteltavadoa keskimaarin noin 1 120 euroa kuukaudessa

ja saivat soviteltua ansiopaivarahaa reilut 40 euroa paivassa. Vastaavalla tulolla
soviteltu tydmarkkinatuki olisi noin 18 euroa paivassa. Kohderyhmalla soviteltu
tyottomyysetuus pienentyisi noin 900 euronrsigesta sovitellusta ansiopaiva-
rahasta noin 400 euron suuruiseen soviteltuun tydmarkkinatukeen. Erotus on 500
euroa kuukaudessa.

Bruttovaikutukset tyottomyysetuuden maarassa ovat kuitenkin selvasti suurempia kuin vaiku-
tukset kohderyhman kaytettavissa dietwloihin, silla verotus ja taydentavat etuudet loiventa-
vat vaikutusta. Keskimaarin nettovaikutuksen kaytettavissa oleviin tuloihin, verotus ja tayden-
tavat etuudet huomioon ottaen, voidaan arvioida olevan reilut 300 euroa kuukaudessa.

Julkisesta tydveona ja yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL, 916/2012) 11 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa saadetaan kuntiedvedlisuudesta tarjota tyéta 580-vuotialle henkilille, joiden
tyottdmyyspaivarahan enimmaisaika on paattynyt. Tallaisen velvoitetydn on taytettliiga tyo
tetyn tydssaoloehto uudelleen, ja koska tydssaoloehtoa esitetdan pidennettavaksi, myods velvoi-
tetydn kesto pitenisi.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, etta eraista ikasidonnaisista tyot-
tomyysturvaa koskevista poikkeuksittavutaan. Hallitus onkin antamassa alkuvuodesta 2024
eduskunnalle hallituksen esityksg¢aoka koskee muun muassa eraista ikasidonnaisista poik-
keuksista luopumista, missa yhteydessa myds velvoitetyotd koskevaa sdaannoésta tarkastellaan.
Jos osana muutoksigillistamisvelvoitteesta luovuttaisiin kokonaan, tai tydssdoloehtoa ei vel-
voitetydstd enaa kertyisitydssaoloehdon pidentamisella ei ole vaikutusta velvoitetyéllisiin

kuin siirtymaaikana. Jos tydllistamisvelvoitetta ei poistettaidgutuvienvelvoitetydjaksojen

pituus kasvaisi nykyisesta kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Tall6in velvoitetyollistettavat
saisivat kuusi kuukautta nykyista pidempaan kunnan maksamaa palkkaa tydttdmyyspaivarahan
sijaan.

Tyossaoloehdon pidentaminen vaikuttaa my6s muuskgialketusta tyosta kuin velvoitetydsta
kertyvaan tydssaoloehtoon ja siten potentiaalisesti palkkatukijaksojen pituuteen. Nykyisin palk-
katukityosta tydssaoloehtoa kerryttavaksi hyvaksytaan 75 prosenttia, eli 26 kalenteriviikon mit-
taisen tydssaoloehdon vé@iytad kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla. Nykyista pidempi

12 kuukauden tydssaoloehto edellyttaisi 16 kuukauden palkkatukijaksoa tyossaoloehdon tayt-
tAmiseksi. Edella todetussa hallituksen esityksessé on tarkoitus hallitusohjelman mukaisesti
esittda mys, etta tydossaoloehto ei jatkossa voisi kertyd palkkatuetusta tydstd. Muutos merkit-
sisi, etta tydssaoloehdolla tai sen pidentamisella ei olisi enaa vaikutusta palkkatukijaksoihin.
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Tybssaoloehdon pidentamisen kohdentumista idn ja sukupuolen mukaan @ anikoo-
simulointiin perustuvalla laskelmalla (kuvig. Simulointilaskelmassa henkildiden ansiopaivéa-
rahapaivat on muutettu tydmarkkinatukipaiviksi, mikéli henkilon kuluvan ja edellisen kahden
vuoden aikana kerryttamat tydskentelyviikot jaavat alle 9@wii Tarkastelun ulkopuolelle on
rajattu henkil6t, jotka ovat tayttdneet 58 vuotta, silla tyéttomyysturvalain poikkeukset tuottavat
ryhmaan kuuluville subjektiivisen oikeuden tydssaoloehdon kerryttdmiseksi.

Aineistorajoitteiden vuoksi laskelmassa ei olettn huomioon tydssaoloviikkoja, joita henki-

I6ille on mahdollisesti kertynyt pidemmalta aikavalilta kuin kuluvalta ja sita edeltavalta kah-
delta vuodelta. Toisin sanoen laskelmassa ei voida huomioida perhevapaiden ja paatoimisen
opiskelunkaltaisia hyvaksgvia syita, jotka pidentaisivat tydssaoloehdon kertymisen normaa-

lia 28 kuukauden tarkastelujaksoa. Perhevapaiden ja opiskeluaikojen kohdentuminen véaarista-
vat sukupuolten valilla havaittuja eroja, mika voi selittad sukupuolten valisia eroja erityisesti
nuaempien ikaluokkien ryhmissa.

Kuvio 1 Arvie ansiopdivdrahalta putoavien méérdstd tydssdoloehtoa pidennettiiessd 6 kuukaudesta 12 kuukauteen idn ja sukupuolen
mukaan. Lihde: SISU-mikrosimulointimalli, VM:n laskelma.
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Tybsséoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi ja ansiopaivarahan maara

Sellaisten henkildiden osalta, joiden tydssaoloehto tayttyy yhdenjaksoisesta vahintdan kaksi-
toista taytta kalenterikuukautta kestaneesté kokoaikaisesédnnollisesta osakaisesta tyos-
kentelystd, muutoksella ei ole vaikutusta tydssaoloehdon tayttymisen tai tyottdmyyspéaivarahan
tasoon, koska ansiopaivarahan laskentasaantéon ei ehdoteta merkittdvia muutoksia. Muiden
henkildryhmien kohdalla ty6sséoloa muuttaminen tuloperusteiseksi vaikuttaa palkansaa-
jien tyottomyysetuusoikeuteen eri tavoin.

Esityksen mukainen maksuperiaatteella kertyva tuloperusteinen palkansaajan tydssaoloehto voi
vaikuttaa siihen, miten nopeasti tydssaoloehto kertyy nykytilaaatgna, minka suuruiseksi
ansiopaivaraha muodostuu ja lisaksi siihen, riittddko ansainta tygssaoloehdon tayttymiseen vai
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syntyyko henkildlle oikeus ainoastaan tydmarkkinatukeen. Erityisesti muutos koskettaa henki-
10it&, joiden tydssdoloehto nykysdanndstemkaan olisi kertynyt useista erillisista tydssaolo-
jaksoista, erityisesti, jos tydjaksot olisivat lyhyita. Tallaisten henkildéiden osalta muutos voi mer-
kita, etta tydssaoloehtoa ei kerry. Nain olisi, jos kuukauden aikana ty6ta tehdaan yhden kalen-
teriviilkon aikana 18 tuntia tai enemman, mutta palkka olisi vahemman kuin puolikkaan tyossa-
oloehtokuukauden kertyminen edellyttaa. Liséksi, tydsséoloehdon kertyessa, muutos merkitsisi
sita, ettd ansiopaivaraha perustuisi nykytilaa selkedmmin henkilon saamiin tiesiasialoi-

hin, ja siten keskim&araisesti laskisi. Samalla muutos selkeyttaisi paivarahan maaraytymissaan-
toja.

Kuten edelld on todettu, ansiopdivarahan suuruutta laskettaessa ei tapahtuisi periaatteellista
muutosta suhteessa nykytilaan silloin, jos kyse/li kaksitoista kuukautta jatkuneesta kokoai-
katyosta tai osaikatydstd, jossa tunteja on 18 tai enemman kalenteriviikon aikana. Ansiopai-
varaha voisi jatkossa kuitenkin perustua myds sellaisten viikkojen tuloon, joina tydaika on ollut
alle 18 tuntia katnteriviikossa. Tulojen kohdentaminen kalenterikuukausille yhdenmukaistaisi
nykyjarjestelmassa esiintyvia tydajan sijoittumisesta seuraavia eroja etuudeagabgda ja
lyhytkestoista keikkaty6ta tekevilla. Muutos poistaisi tydn ajallisen sijoittuniigamaa sattu-
manvaraisuutta ja johtaisi siihen, etta paivarahan taso olisi saman suuruinen samoilla kuukausi-
tuloilla. Alle 18 viikkotydtunnin osaikatyota tai keikkatyoté tekevét voisivat jatkossa kerryttaa
tydssaoloehtoa, jos maksettu palkka tayttddvadtmuksen. Muutos kannustaisi lisatyon ja
tulojen hankkimiseen yleensa sen sijaan ettd lainsaadanttd ohjaa keskittamaan mahdollisimman
paljon tybaikaa yhden kalenteriviikon tai yksittéisten kalenteriviikkojen sisélle.

Tuloperusteisen tydssaoloehdon vaikksia keskiméaaraiseen paivarahaan on arvioitu vakliov
rainministeriossa vuosien 201319 tilastoaineistoilla. Kaytdssa on ollut muun muassa Ylei-

nen tyottdmyyskassa YTK:n henkildaineisto vuonna 2018 ansiopdivarahaa saaneista, Finanssi-
valvonran henkildairisto vuosina 2018019 ansiopdivarahaa saaneista, ja palkkarakenneai-
neisto.

Koska arvio on tehty nykylainsdddannon eli kuuden kuukauden tydssaoloehdon pohjalta, arvi-
oita on pidettava suuntantavina. Kahdentoista kuukauden tydssaoloehdon arvioiminen sa-
mailla aineistoilla ei ole mahdollista, koska tyottomyyskassojen rekistereihin ei kerata katta-
vasti tydssaoloehdon ylittavia tydhistoriatietoja eli tietoja pidemmalta ajalta kuin vaaditulta 26
tydssaoloehtoa kerryttavalta kalenteriviikolta.

Aineistorajoitteden seké kayttaytymisvaikutusten arvioinnin vaikeuden takia arvioihin liittyy
muitakin merkittavia epavarmuuksia. Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa on sovellettu aiempia
tyottdmyysturvan tason muutoksista saatuja kotimaisia tutkimustuloksia etuudem saiyji-
taytymisen muutoksista. Koska tama muutos koskisi osittain eri kohderyhmad, ja muutoksen
luonne olisi jokseenkin erilainen kuin aiemmissa tutkimuksissa, vaikutus henkildiden tyollisty-
miseen voi poiketa arvioidusta. Arvioinnissa kaytetyt aineistéttenydskaan sisalla edustavia
otoksia kaikista ansiopaivarahan saajista eivatka sisalla kaikkia tigtafa muutosten yksi-
tyiskohtainen arviointi edellyttaisi, joten myos arvioihin vaikutuksista péaivarahojen tasoon seké
tydssaoloehdon tayttymiseerttliy varaumia. Myds esimerkiksi tydllisyystilanteen muuttumi-

nen vaikuttaa ty6ttomyysturvan muutosten vaikutuksiin vuositasolla.

" Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi puutteelliset tiedot nykyisin tydssaoloehtoa tiengitomien viik-
kojen pakasta, tiedot palkanmaksupaivista seka tarkat tiedot tydmarkkinatuen saajierisigjato
tunneista.
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Arvion mukaan ylla kuvattu muutos laskisi paivarahojen tasoa keskimaarin 1,9 prosenttia kaik-
kien ansiopaivarahan saajien keskesgh. Henkil6ita, joihin muutos kohdistuu, eli henkilGita,
joilla tydssaoloehto kertyy kahdesta tai useammasta tydjaksosta, on arviolta 37 prosenttia an-
siopaivarahan saajistarassa ryhmassa paivarahat laskisivat keskimaarin noin 6 prosenttia. Ta-
man ryhma sisallakin vaikutuksissa on todennéakdisesti erittdin suurta hajontaa, ja yksittaisen
henkilon kohdalla muutos voi olla huomattavasti suurempikin. Enemmist6lla ansiopéaivarahan
saajista tydssaoloehto on kertynyt yhtenaisesta tyohistoriasta siten, eitalpéntaso ei muut-

tuisi.

Muutoksen my6ta osa henkildistd, jotka nykymallissa paasevét ansiopdivarahalle eivat jatkossa
tayttaisi tydssaoloehtoa, vaan saisivat tydmarkkinatukea, ja osa henkildistd, jotka eivat tayta
nykymuotoista tyossdoloehtoa, pdasmkpssa ansioturvan piiriin. Tyomarkkinatuelta ansio-
paivarahalle siirtyisi vuositasolla arviolta 3 600 henkil6a, ja tyomarkkinatuelta peruspéaivara-
halle arviolta 900 henkilta. Henkil6ita, jotka tayttavat nykysaannoin tydéssaoloehdon, mutta ei-
vat tayttaisi 98 jatkossa, olisi arviolta noin 1 000, joista 800 siirtyisi ansiopaivarahalta tyo-
markkinatuelle ja 200 peruspaivarahalta tydmarkkinatuelle. Nettona tydmarkkinatuelta tyotto-
myyspaivarahoille siirtyisi siis noin 3 500 henkilda. Naista henkildista 2 8agisiiansiopai-
varahalle ja 700 peruspaivarahdli&dlama siirtymat vahentaisivat tyossaoloehdon pidentymi-
sesta seuraavaa 18 000 henkilon siirtymaa tydmarkkinatuelle arviolta reiluun 15 000 henkil6on.

Kokonaisuutena matalammat tulorajat ja puolikkaiden kugien huomioiminen tyésséaoloeh-

dossa helpottavat paivarahalle paésya ja siten lisdavat ansiopaivarahan saajien maaraa. Samalla
kuitenkin matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukausien huomioiminen keskimaérin pienen-
tdd paivarahoja. Seka ansiopaivarahasdndid koskevat vaikutukset ettd vaikutukset tyossa-
qll?kehdqn tayttdmiseen kohdistuvat henkildihin, joiden tydsséoloehtoon luettava ty6historia on
rikkonainen.

Havainnollistavana esimerkkina vaikutuksista tuloihin ja kannustimiin tarkastellaan soviteltua
paivarahaa saavia henkil6ita, joista toinen tydskentelee saanndllisesti 22,5 tuntia viikossa, ja
toinen joka toinen viikko 15 tuntia ja joka toinen viikko 30 tuntia. Kuukausitasolla tyétuntimaa-
rat ovat samat. Nykytilassa naiden henkildiden tydssaoloehdoyntésgen kuluu eri mittainen

aika, silla 15 viikkotydtuntia ei riitd tydssaoloehdon kertymiseen. Esimerkin henkildlla 1 vain
joka toinen viikko kerryttaa tydssaoloehtoa. Tydssaoloehdon tayttymiseen menee kaksi kertaa
niin pitka aika kuin henkil6lla 2. Kurybssaoloehto tayttyy, henkildiden etuudet ovat tydajan
ajallisesta sijoittumisesta johtuen eri suuruisia. Henkildlla 1 huomioidaan palkka vain viikoilta,
joina han on tydskennellyt 30 tuntia, ja palkka huomioidaan tdméan tuntimdaran mukaisena.
Tama nostaadnen ansiopaivarahansa perusteeksi tulevaa palkkaa ja samalla ansiopdaivarahaa.
Tasaista tydaikaa tekevalla henkildlla 2 huomioidaalkla kuukausipalkan mukaisena.

8 Arvio pohjautuu YTK:n kassaineistoonjosta on poimittu vuosina 2018018 tayttyneisiin tyossa-
oloehtoihin luettu viimeinen tyoskentelyjakso. Naista jaksoista 63 prosenttia oli vahintdan 26 viikon
jaksoja.

9 Suhde ansigja peruspaigirahan valilla voi poiketa arvioidusta, mikali kessauuluvien suhde poik-
keaa humattavasti arviossa kaytetysta 80 prosentista.
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Taulukko 1: Esimerkkeja tyotulojen vaikutuksista ansiopaivarahan suuruuteen

Esimerkki 1 joka toinen | Esimerkki 2: joka | Tuloperusteinen
viikko tdita 30 h, joka viikko toitd 22,5 h | tydssaoloehto
toinen viikko 15 h (nyky-| (nykytila)
tila)
Tuntipalkka 13 13 13
Ty6tulot kuukaudessa keski
maarin 1 31 1 31 1 31
Paivarahan matelyssa
kaytettava kuukausitulo,
keskimaarin 1 73 1 31 1 31
Taysi ansiopaivaraha kuu-
kaudessa 1 15 973 973
Soviteltu péivaraha ja palkk|
yhteensa kuukaudessa 1 65 1 54 1 54
Bruttohyoty osaaikatyosta
kuukaudessa 504 575 5750
Bruttohydty, jos henkild siir
tyy osaaikatyosta kokopai-
vatydhon 438 548 548
Kokoaikaty®n tulo vrt. taysi
tyottomyysetuus 942 1 12 1 12

Taulukon esimerkki ei ole edustava, mutta se havainnollistaa tiettyja vaikutuksia pienipalkkai-
sellasovitellun etuuden saajalla. Ensinnakin, tydssaoloehtoon laskettava tydtulo on esimerkilla
1 selvasti suurempi kuin todellinen kuukausitulo, koska tydtuntien maara vaihtelee huomatta-
vasti viikkotasolla. Talldin etuudensaajan taysi ansiopéaivaraha on sateessa hanen edelta-

vaan tulotasoonsa, seka selvasti suurempi kuin henkil6llg, jolla samat tydtunnit jakautuvat ta-
saisemmin. Tuloperusteisessa tydssaoloehdossa kummankin esimerkkihenkilon etuus olisi yhta
suuri.

Tydssaoloehtoa koskevat ehdotukset ja msiaaliturva
Elakkeet

Ansiosidonnaisen paivarahan ajalta kertyy elaketta ikaluokan alimpaan yleiseen vanhuuselake-
ikd&n saakka. Elakkeen maaré lasketaan siitd ansiosta, jonka mukaan ansiosidonnainen péaiva-
raha on laskettu. Paivarahan perusteena olevistaistasibtetaan huomioon 75 prosenttia.
Tyossaoloehdon muutokset ja niista syntyvat vaikutukset ansiopaivarahan perustepalkkaan vai-
kuttavat tyottomyysetuuksia saavien elakekertymaan kahta kautta.

Ensinnakin henkildilla, jotka eivat paase nykyista pidemmésgéoloehdon vuoksi ansiopai-
varahalle, on elékkeelle jaatyaan ainakin hieman pienempi elake kuin heilla nykylainsdadannén
mukaan olisi. Vaikutus riippuu siitd, kuinka pitk&dan henkild on muutoksen vuoksi tydmarkki-
natuella ansiopaivarahan sijaan. Toiselesikiloilla, joilla tyéssdoloehdon muutosten ja ansio-
paivarahan laskusddnnon yhteisvaikutuksesta ansiopaivarahan perustepalkka jad nykyista ma-
talammaksi, eldke kertyy nykytilannetta matalammasta euromaarasta.
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Naita elakekertymiin kohdistuvaa, pienentavaikutusta kuitenkin vahentaa se, etta tuloperus-
teisen tydssaoloehdon arvioidaan helpottavan ansiopaivarahalle p&asya, ja toisaalta se, etta tyol-
lisyysvaikutusten myota osalle kohderyhmasta kertyy elaketta tyotuloista ansiopaivarahan si-
jaan.

Sairausvakuutdaissa tarkoitetut paivarahaetuudet

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetut paivarahaetuudet perustuvat paasaantdisesti tyokyvyttomyy-
den tai etuusoikeuden alkamista edeltdvaa kalenterikuukautta edeltavien 12 kalenterikuukauden
vuosituloon. Vuositulolla tarkoitean naiden 12 kalenterikuukauden aikana (tarkastelujakso)
maksettua palkkatuloa, tarkastelujakson aikana voimassa olevan vakuutuksen mukaista yritta-
jtuloa ja tahan aikaan kohdistuvaa tyoeldkelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota ulkomaantytsséa
pidetddn eldkmalkkaan luettavan tydansion ja elakemaksujen perusteena (vakuutuspalkka) seka
eraita tarkastelujaksolle mydnnettyja ansionmenetyskorvauksia seké eraisiin etuuksiin perustu-
vaa etuusperusteista tuloa.

Tyo6ttomyysetuudet ovat etuuksia, jotka voidaan huorais@irausvakuutuslaissa tarkoitetussa
vuositulossa, ja tyossaoloehdon muutokset ja niistd syntyvat vaikutukset ansiopéaivarahaan vai-
kuttavat ty6ttomyysetuuksia saavien mahdollisiin tuleviin sairausvakuutuslain mukaisiin paiva-
rahaetuuksiin. Elokuussa 202®idyn arvion perusteella helmikuussa 2023 alkaneista sairaus-
paivarahakausista noin 19 prosentilla sairauspaivarahan saajista tyottomyysturvaa on huomioitu
etuusperusteisen tulon osana. Arvion mukaan tyottomyysturvaan esitettyjen muutosten vaiku-
tuksesta malettavan sairauspéivarahan maara olisi nykyista pienempi noin 15 %:lla saajista.
Tyottdmyysetuuksien muutokset pienentdisivat vanhempainpdivarahan perusteena olevaa
etuusperusteista tuloa noin 17 prosentilla vanhempainpéivarahan saajista (miehet 11%, naiset
21 %). Koska osa kohdejoukosta sai vahimmaismaaraista paivarahaa jo ennen leikkauksia, mak-
settava vanhempainpaivaraha pienenisi nykytilaan verrattuna noin 13 prosentilla saajista (mie-
het 10 %, naiset 16 %dXeskimaarin tyottdbmyysturvan muutosten vaikusagrausvakuutusla-

kiin perustuviin etuuksiin on arvion mukaan melko pieni.

Kuntoutusrahan osalta vaikutukset ovat arvion mukaan vahaisia.
Omavastuuajan pidentdminen seitsemaan paiyédomakorvauksen jaksottaminen

Omavastuuajan pidentaminen kahta tyopéivéstaavalla ajalla nykyisesta viidesta seitsemaan
paivaan tai tatd vastaavaan tyottémyysaikaan vahentaisi tyottomyyden alkaessa saatavaa tyot-
tomyysetuutta. Ensimmaisen tydttdomyyskuukauden aikana etuusoikeutettujen paivien maara
vahentyisi kokonaan tyotgalla kahdella paivalla. Keskimaaraista ansiopaivarahaa saavalla
muutos pienentaisi ensimmaiselta kuukaudelta maksettavaa ansiopaivarahaa bruttona noin 140
eurolla. Peruspéaivarahaa tai tydmarkkinatukea saavalla muutos olisi vuoden 2023 tasossa 74,42
euroa.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta joka kerta henkilon jaadessa tydttdmaksi. Se asetetaan
vain, kun henkild on tayttanyt uudelleen tydsséoloehdon ja ptriuansiopaivarahan enim-
maisaika alkaa alusta. Tydomarkkinatuessa omavastuuaika asetetaaliomjrksn tyémark-

kinatuen maksaminen alkaa ensimmaisen kerran. Omavastuujaksoja on asetettu maksuaineisto-
jen perusteella ansiopédivarahassa vuosittain suhdannetilanteesta riippuen noin 110 000. Tyo6-
markkinatuessa omavastuujaksoja on ollut reilut 30 00énaspaivarahassa vajaa 40 000 vuo-
sittain. Taman perusteella omavastuupéaivien lisayksen voi arvioida koskevan vuosittain noin
180 000 tyottomaksi jaanytta henkiléa tai tydssaoloehdon uudelleen tayttdvaa etuudensaajaa.
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Vuosilomakorvausten jaksotusta koskegitys merkitsee, ettd muutoksen myota henkild, joka

on jaanyt tyottomaksi yli kaksi viikkoa kestavasta kokoaikatyosta, ei enaa jatkossa saisi tydsuh-
teen paattyessa vuosilomakorvauksen liséksi samanaikaisesti tyottémyysetuutta. Jos tyonhaki-
jaa koskee sekédmakorvauksen jaksottaminen ettd omavastuuajan asettaminen, ne eivat voisi
kulua samaan aikaan, vaan omavastuuaika seuraa lomakorvauksen jaksotusta. Tama pidentaisi
aikaa, jolta ty&tbmyysetuutta ei voida maksaa.

Lomakorvausten jaksotuksen poistamistaltésteen tilastojen perusteella keskiméaarainen jak-
sotusaika ansioturvassa olisi 14 kalenteripdivaa (noin 10 maksupaivad), peruspaivarahassa 12
kalenteripaivaa (8,5 maksupdaivaa) ja tydmarkkinatuessa 7 kalenteripaivaa (5 maksupaivaa).
Jaksotuspaatoksia telmiviimeisend vuonna (2012) ennen jaksotuksen poistamista ansiotur-
vassa noin 77 000, peruspaivarahassa noin 8 700 ja tydmarkkinatuessa noin 9 000. Muutos siis
vaikuttaisi vuosittain karkeasti arvioiden ja tyollisyystilanteesta riippuen noin 95 000 tyotto-
maksi jaavaan. Maara voi olla lieva aliarvio, mikali osa tyottomaksi jddneista jatti hakematta
etuutta ennen jaksotuksen poistoa, koska tiesi ennalta tyéttdmyysjakson olevan lyhyt ja loma-
korvausten estavan etuuden maksamisen sen ajalta. Tama siksi, ettisjaiaosta ei tehda,

jos henkild ei hae etuutta. Vastaava ilmio voi toistua myods lomakorvauksen jaksotuksen palaut-
tamisen yhteydessa.

Muutos vahentéisi lomakorvausta tydsuhteen paattyessa saavien, tyottomaksi jaavien henkildi-
den kotitalouden kaytettavis®levia varoja tydttomyyden alkaessa. Keskimaarainen bruttovai-
kutus olisi ansiopaivarahaa saavalle noin 740 euroa, peruspaivarahaa saavalle noin 320 euroa ja
tydmarkkinatukea saavalle noin 185 euroa. Useimmissa tapauksissa hakijalle asetettaisiin lo-
makonausten jaksotuksen lisaksi my6s 7 paivan omavastuujakso. Talldin ansiopéaivarahassa
hakijalla ei olisi oikeutta tyottomyysetuuteen keskimaéarin noin 17 maksupaivalta, peruspaiva-
rahassa noin 15,5 ja tydmarkkinatuessa noin 12 paivalta tyottomaksi jadmisen jdlkteensa
omavastuupaivat ja lomakorvausten jaksotus siis vahentaisivat etuuksia suhteessa nykytilaan
ansiopaivarahassa keskimaarin vajaalla 900 eurolla, peruspaivarahassa vajalla 400 eurolla ja
tydmarkkinatuessa noin 260 euroa. Vaikutukset olisivaeklin hyvin yksilokohtaisia: joilla-

kin henkil6illa ei ole tydsuhteen loppuessa lomaoikeutta lainkaan jaljelld, jolloin jaksotusta ei
tehtaisi. Joillakin henkil6illa lomapaivia voi olla jaljella huomattavasti keskimaaraista enem-
mankin, jolloin vaikutus ommuomattavasti suurempi.

Tyottomyysetuudesta peritaan tyypillisesti 20 prosentin ennakonpidatys, joten vaikutus valitto-
masti kateen jaaviin tuloihin on noin 20 prosenttia tdssa mainittuja lukuja pienempi. Osassa
tapauksista yleinen asumistuki ja oletedtsty harvoissa tapauksissa my6s toimeentulotuki voi-
vat kompensoida osan muutoksesta. Koko vuoden tasolla vaikutus riippuu my0s veroprosen-
tista.

Euromaaraisesti lomakorvausten jaksotuksen vaikutukset ovat siis kotitalouksille merkittavia.
Jaksotustilanteisshenkildt saavat kuitenkin kayttdonsa kyseiset lomakorvaukset, joten henki-
I6n tulot vastaavat jaksotuksen ajalta vuosiloman ajalta saatavaa palkkaa. Nykytilassa hakijat
saavat tyottomyysetuuden lomakorvauksen paalle. Talta pohjalta voidaan arvioipaietia
vaikutus ei kohdistu sellaisiin henkiloihin, jotka ovat suurimman taloudellisen avun tarpeessa,
eika esimerkiksi toimeentulotuen tarve lisddnny merkittavasti.

Muutoksen myotd lomakorvausta saavat kokoaikatydsta tyottomaksi jadvat ja vuosilomansa
tydsuhteen aikana pitédneet tyottomaksi jaavat olisivat keskendan kaytanntssa samassa taloudel-
lisessa tilanteessa tyottomyysturvan nakokulmasta. Lomakorvauksen jaksottaminen lahentaisi
kokoaikatydsta ty6ttomasi jaavien tilannetta myos osittain tyollistyddweikkatydssa tyollis-

tyvien kanssa, silla naissa tilanteissa lomakorvaus huomioidaan, ja se sovitellaan lomakorvauk-
sen maksuajankohdan mukaisessa tyottomyysetuusjaksossa.
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Lomakorvauksen jaksotuksen ja omavastuuajan pidennyksen kohdistumista on anmvigtu ia
sukupuolen perusteella.

Vuonna 2012, joka oli viimeinen vuosi ennen lomakorvausten jaksotuksesta luopumista, jakso-
tuspaatdkset jakautuivat ian ja sukupuolen mukaan kivankaisesti. Kuten kuviosta néakee,
jaksotuspéaétokset jakautuivat melko tasaiseka ian ettd sukupuolen mukaan. Nain voi odot-

taa kayvan myos jaksotuksen palauttamisen jalkeen, joskin muutokset tyémarkkinoiden raken-
teessa sekd ikdjakaumassa voivat aiheuttaa poikkeamaa. Eri aloilla voi myos olla toisistaan
poikkeavia kaytantoja seuhteen, pitavatko tyontekijat lomansa ennen tydsuhteen paattymista,
joten vaikutukset voivat poiketa jonkin verran toimialakohtaisesti.

Lomakorvauksen jaksotuspaatoksen saaneet
ansiopdivarahan saajat vuonna 2012 ian ja sukupuolen
mukaan
16%

14%

12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59
HMies M Nainen

Euva 1: Lomakorvauksen jaksotukset idin ja sukupuolen mukaan. Prosentit ovat osuuksia kaikista lomakorvausten jaksotuspécitiksen
saaneista. Léhde: Finanssivalvonta

Kuvassa2 on esitetty omavastuujaksot ansiopaivarahassa vuonna 2022 ian ja sukupuolen mu-
kaan. Omavastuujaksoja agéie vuoden aikana noin 100 000. Kokonaisuudessaan omavas-
tuujaksoja asetettiin molemmille sukupuolille melko sama méaéara, mutta miehilld jaksot painot-
tuivat hieman vanhempiin ikaryhmiin. Suhteessa saajien kokonaismaarddn omavastuujaksoja
on jonkin verran Bemman nuoremmissa ikaluokissa, mika kuvaa sita, etta vanhimmissa ika-
luokissa tydttomyysjaksot ovat keskimaarin pidempia. Omavastuujaksojen alueellinen jakauma
maakunnittain vastaa melko tarkasti kaikkien ansiopaivarahan saajien alueellista jakaumaa.
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Ansiopdivarahan omavastuujaksojen maara vuonna 2022
idn ja sukupuolen mukaan
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Kuva 2: Omavastuujaksot ansiopdivérahassa 2022. Léhde: Finanssivalvonta

Lomakorvausten jaksottaminen ja omavastuuajan pidentaminen lisdavat taloudellisia kannusti-
mia etsid uusi tyopaikka heti edellisen tydsuhteen loppumisen jalkeen tai jo ennen edellisen
tyosuhteen paattymistd. Muutos ei vaikuta tyonteon kannustimiin, migékilb jaa tyotto-

méaksi pidemmaksi aikaa.

Suojaosasta luopuminen

Omavastuuaikaa ja lomakorvauksen vaikutusta koskevista ehdotuksista poiketen esitys tyotto-
myysetuuden sovittelussa noudatettavan suojaosan poistamisesta voi vaikuttaa usealla tyotto-
myysetuudemakujaksolla ja siten useissa yksittaisissa etuusmaksuerissa. Ehdotettujen muutos-
ten vaikutukset etuuden maarddn kohdistuvat henkildihin, jotka tyéllistyvadikeigesti ja

saavat tyotuloja samanaikaisesti tyottomyysetuuden kanssa. Taloudellisetksgkutuodos-

tuvat kuitenkin siitd, etta puolet nykyisen suojaosan piiriin sisdltyvasta tulosta (50 %*300 eu-
roa=150 euroa) jatkossa pienentdisi soviteltua ty6ttomyysetuutta. Toisin sanoen ehdotus tarkoit-
taa sitd, ettd suojaosan poiston vuoksi kuukauden-hakmonaksujaksolla sovitellun tyotto-
myysetuuden hakijalla huomioitavien tulojen maara nousisi enintddn 150 eurolla. Suojaosan
poisto my0s laskee enimmaistuloja, joilla soviteltua tyottdmyysetuutta jaa viela maksettavaksi
peruspaivarahassa ja tyomarkkinaszeseka alentaa tulorajaa, jolla ns. kattosatiutee vas-

taan ansiopaivarahas&aNykyisellaan esimerkiksi soviteltua peruspdivarahaa voi saada viela
vajaan 1900 euron kuukausituloilla, kun suojaosan poiston myota tama raja laskisi 6@t 1

10 Kattosaanto tarkoittaa sita, etta ansiopaivarahan ja sovitellun tulon yhteismaara ei saa ylittaa ansio-
paivarahan perusteensevaa palkkaa. Soviteltu ansiopaivaraha ei voi kattosdannon myota myodskaan
alittaa vastaavilla tuloilla soviteltavan peruspéivarahan maaraa.
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euroon (203 tasossa). Suojaosa ei suoraan vaikuta ansiopdivarahan kattosaannon eurorajaan,
mutta ennen kattosd&dnnon eurorajan ylittamista etuudensaaja voi suojaosan poiston myota tie-
nata enemman, silla etuus pienenee tulojen lisddntyessa jo ensimmaisten tienatijgareika

vasta 300 euron suojaosan ylittdAmisen jalkeen.

Esitetty muutos selkeyttaa tyottomyysetuuden sovittelua ja parantaa kannustimia siirtyé osa
aikatyosta kokoaikatyOhOn sek&a osassa tapauksissa lisata tyotuntien méaéikiaissssa tai
keikkatyo$a. Toisaalta kokonaan tyottébmien kannustimet ottaa vastaan erityisesti vahaisten
tyotuntien keikkatai osaaikatyota heikkenevat. Kannustimien muutokset ovat tilannekohtaisia

ja riippuvat esimerkiksi henkildiden tuntipalkoista, ansiopdivarahan perusbésresta pal-

kasta ja ty6tuntien maarasta. Suojaosan poistaminen vahentaa tilanteita, joissa tyotuntien lisaa-
minen ei liséa henkilon kateen jaavia tuloja lainkaan, koska ansiopaivarahan kattosaanto leikkaa
lisddntyneista tyotuloista 100 %. Muutos myos védéi@ tilanteita, joissa osakaisen tyon ja
sovitellun ty6ttomyysetuuden yhdistelmalla saavuttaa saman tulotason kuin taysipaivaisella
tydskentelylla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen SiBlikrosimulaatiomallilla tehdyn tyol-
lisyysvaikutusarvion perustia muutoksen vaikutus tydttdmyyteen olisi vahainen. Tama ker-
too siitd, ettd muutoksen tydnteon kannustimia parantavat ja heikentéavat tekijat ovat osapuilleen
yhté voimakkaita. Arvioon kuitenkin liittyy huomattavia epavarmuuksia.

henkilén ansiopaivarahan perusteena oleva palkka on 2500 euroa kuukaudessa. Nykyisella 300
euron suojaosalla esimerkkihenkilén ansiotulot eivat kasva palkkatulojen oll&8€621500

euon valilla. Suojaosan poiston jalkeen kattosaanto rajoittaisi palkan ja etuuden yhteismaaraa
1800 2 500 euron palkkatuloilla. Esimerkissa tyonteon lisé&mkannusteet heikkenisivét O

300 euron palkkatuloilla ja vahvistuisivab00' 1 800 euron palkkatailla.

Kuvio 2 Esimerkki suojaosan poiston vaikutuksesta tydnteon kannusteisiin. Léhde: SISU-milrosimulointimalli, esimerkkilaskelma.

Kattosaanto: Palkka + etuus saavat olla enintdan ansiopaivdrahan
perustepalkan verran

2700 /
1500 = ———— - ——————— -_— --

2300

2100

Palkka + etuus

1900

1700

1500

o 0O 0O 0O 00O 00O Q0000000000000 000 Q0 o0
0 0 0 00 00 0000000000 0000000000 00
™ N T N W~ 0 - NM S N0~ 00 0 =AM s N0~ 0O

oA A H A A A A NN NN NN NN NN M
Palkka
Ei suojaosaa e Suojaosa 300 euroa = = Ansiopdivdrahan perustelpalkka

35



Kyyran et al. tutkimuksen mukaan tyottdmyysjakson aikana tyoskentelevilla on kokonaan
tyottdmia korkeampi todennédkoisyys tydllistya. Tama kuitenkin selittyy ainakin osittain vali-
koitumisella, silla tyéttdmyysaikana tyoskentelevien mahdallilet tydllistya ovat todenna-
koisesti jo lahtbkohtaisesti paremmat kuin kokonaan tyottémien. Moni myds tydllistyy samalle
tyonantajalle, jolle on aiemmin tydskennellyt eskaisesti tai lyhytaikaisesti.

VATT:n alustavien, toistaiseksi julkaisemattomienkintustulosten perusteella suojaosien
kayttoonotto tydttomyysturvassa ja yleisessa asumistuessa liséaikasasti tydskentelya.
Vaikutuksia osaaikaisten myohempaan tyollistymiseen kokoaikaisesti ei kuitenkaan havaittu.
Tutkimuksessa ei arvioitu, onkaigjaosalla vaikutusta siirtymiin kokoaikatyosta -@skaty6-

hon, mutta muu tdh&nastinen naytto ei tue sitd, etta tallaiset vaikutukset olisivat ainakaan mer-
kittavida. Kokonaisuutena arvioiden suojaosan vaikutus tehtyihin tyotunteihin on ep&marma.
viossa 1 a kuvattu tydmarkkinatukea ja ansiopaivarahaa saaneiden palkkatulojen jakauma vuo-
sina 2021 ja 2022. Kuviosta voidaan havaita, ettd palkkatuloja kasautuu suojaosan kohdalle.
Kun suojaosa oli vuonna 2021 vdliaikaisesti voimassa olleen lain aikana 500 kagaama
tulojakaumassa siirtyi 300 eurosta 500 euroon. TAma osoittaa, ettd suojaosa on ohjannut hank-
kimaan tuloja juuri suojaosan tai hieman tété alittavan méaéaran verran. On kuitenkin epéselvaa,
missd maarin se on kannustanut kokonaan tyottomid hankkjiexaa tyotuloja, ja missd maa-

rin etuudensaajat ovat suojaosan vuoksi rajoittaneet tyontekoaan juuri suojaosan suuruisille tu-
loille, vaikka tyota olisi ollut tarjolla enemmankin.

Kuvio 3: Palkkatulojen jakaumat tydmarkkinatuen ja ansiopdivirahan saajilla. Kuvion tilasto sisdltédd kuukaudet jolloin etuuden
saajalle on maksettu palkka- ja etuustuloja. (Léihde: tulovekisteri ja VM)

Tyomarkkinatuen saajille maksetut palkkatulot
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1 Kyyra, T., Matikka, T., & Pesola, H. (2018). Ty6ttomyysturvan suojaosa ja tyottomyyden aikainen
tyoskentely.
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Ansiopaivarahan saajille maksetut palkkatulot
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Suojaosan kaytto on selvasti lisdnnyt-afiaatyodn ja tyéttémyysetuudesaamin yhdistamista.

Kuviot 3 ja 4 osoittavat, kuinka tydtulojen saanti on lisddntynyt voimakkaasti suojaosan kayt-
toonotan jalkeen vuodesta 2014 lahttérjoskin trendi oli selkeasti nouseva jo ennen tata. Osit-
tain nousu selittyy silla, ettd tulorajalfp soviteltua ty6ttobmyysetuutta saa, nousi suojaosan
myota, mika lisasi juuri tytuloja saavien etuudensaajien maarad. Kokonaan tama ei kuitenkaan
selita nousua, vaan selkeasti myos-againen tydskentely on lisdantynyt etuudensaajien jou-
kossa, kuten gisemminkin tydmarkkinoilla. Sita tosin ei tiedetd, missd maariraibsayon
lisddntymiseen on vaikuttanut juuri suojaosan kayttéonotto, ja missa maarin ilmio johtuu muista
tyomarkkinoilla vaikuttavista tekijoista. Epaselvaa on myos, johtuuko muutos iresiinty-

mista tyottdmyydesta osakatyohon vai siirtymista kokoaikatydsta esiatyohon.

12\/uosien 20202021 valiaikaisen pudotuksen tuloja sisaltavien maksupaigendessa selittaa pan-
demiatilaneen vuoksi voimakkaasti kasvanut ty6ttémien ja lomautettujen maara.
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Kuvio 3: tystuloja siséltévien maksupdivien osuus kaikista maksupdivistéd Kelan tyéttomyysetuuksissa. Osuudet sisdltédvér soviteltujen
etuuspdivien lisdksi myds suojaosan alittavia tuloja siséltdvdt maksupdivdt. (Léhde: Kansaneldkelaitos)
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Kuva 3: Soviteltujen maksupdivien osuus ansiopdivirahan maksupdivistd?’. Lihde: Finanssivalvonta

Osaaikaisen ja lyhytkestoisen tyon tekeminen tydttdmyyden aikana voi edesauttaa henkildiden
tyollistymistd myohemmin kokoaikaisesti. Kyyra et al. (Tyottomygen suojaosa ja tyotto-
myyden aikainen tydskentely, 2018) mukaan ty6ttdmyyden aikana tyoskennelleet tyollistyivat
huomattavasti kokonaan tydttomia useammin mydhemmin saanndlliseen tydsuhteeseen. Tutki-
muksessa ei kuitenkaan pystytty erittelemaan, misséimig@&né johtui valikoitumisesta: osa
aikaisesti tyollistyvan tyottoman edellytykset 16ytaa tyota ovat todennadkoisesti jo lahtékohtai-
sesti keskimaarin paremmat kuin henkilon, joka ei [6yda edeaikaista tyota.

Kannustimet osaikaisen tyon tekemiseenilg&at varsinkin ansiopaivarahan saajilla ainakin
kohtuullisina vieléa suojaosan poiston jalkeenkin, silla normaalin 50 prosentin tulojen sovittelun
jlkeenkin kateen jaa viela huomattava osa ansaituista tyotuloista samaan aikaan, kun ns. efek-
tiivinen rajaveroaste on soviteltua saavilla yleenséa kohtuullinen, eli verotus ja etuuksien piene-
neminen eivat leikkaa valtaosaa ansaituista tyotuloista. Perusturvan saaijilla kannustimet osa
aikatyon tekemiseen todennakoisesti heikkenevat enemman, silla heilla tidagmihen va-

hentaa useammin myos yleista asumistukea. Talldinkin tosin kyse on pikemminkin kannustin-
loukkujen siirtymisesta eri kohtiin kuin niiden huomattavasta lisaantymisesta.

Suojaosan poiston vaikutukset painottuvat naisiin: ansiopdivarahassasoytéliarahan saa-

jista 64 prosenttia oli naisia vuonna 2022. Kelan tydttdmyysetuuksilla vastaava luku oli 61 pro-
senttia. Luvut kuvaavat ainakin osittain tyémarkkinoiden sukupuolittuneisuuttailkaaen

tyd on erittiin yleistd esimerkiksi naisvaltaisdtaupan alalla. Tyonantajilla on myds esim.
kaupan alalla mahdollisuus vaikuttaa valiaikaisesti tydvoimakustannuksiinsa vahentamalla
tyontekijoiden tydaikaa, silla tydsopimukset sallivat taman. Esimerkiksi miesvaltaisessa teolli-
suudessa vastaavat joustmgpahtuvat useammin lomautuksilla.
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Suojaosan poiston vaikutuksia on arvioitu tyottdmyysetuuden lajin, ian ja sukupuolen perus-
teella.

Kuten alla olevasta kuviosthilmenee, sovitellun paivarahan saanti ja siten suojaosan poiston
vaikutukset kohdentuvat anpdaivarahassa vanhempiin ikaluokkiin, joihin myds ansiopaivara-
han saajat yleisesti painottuvat. Kut&uvaa vastaavaa ik@ sukupuolijakaumaa Kelan tyot-
_tf(')r?yylz?jtuuksilla. Ikdjakauma painottuu Kelan etuuksilla selvasti ansiopaivarahaa nuorempiin
ikaluokkiin.

Yleisinta sovitellun paivarahan saanti on peruspdaivarahalla, jonka maksupéivista lahes 32 pro-
senttia oli soviteltuja vuonna 2022. Ansiopdaivarahan saajista soviteltujen paivien osuus oli hoin
29 prosenttia ja tydmarkkinatuella vain 9,5 prosenttiaodém 2022 aikana soviteltua Kelan
tyottomyysetuutta sai keskimaarin noin 25 000 henkil6éd kuukaudessa ja soviteltua ansiopaiva-
rahaa noin 31 000 henkil6a kuukaudessa. Luvut kuvaavat suurin piirtein suojaosan poiston koh-
deryhman kokoa, tosin todellisen kohgleman koko on hieman tata suurempi, koska sovitel-
luiksi etuuksiksi ei luokitella niitéa henkil6ita, joiden tulot alittavat suojaosan. Ansiopaivarahassa
on myos kattosddnndn vuoksi tilanteita, joissa suojaosan poisto ei vaikuta merkittavasti henki-
I6n t_ullﬁihin, koska tyotulojen ja etuuden yhteismaara ylittda kattosaanndon myos suojaosan pois-
ton jalkeen.

Kuva 4: Soviteltujen ansiopdivirahojen ikdjakauma 2022. Léhde: Finanssivalvonta

Sovitellun ty6ttomyysetuuden maksupaivat Kelan
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Kuva 3: Sovitellun Kelan tyortomyysetuuden maksupdivat ian ja sukupuolen mukaan. Lahde. Kelasto
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Suojaosasta luopuminen vaikuttaa erityisesti heihin, jotka tydskentelevét aloilla, joissa ty0 on
tyypillisesti osaaikaista tai keikkaluonteista, ja joisg@imeentuloa taydennetaan sovitellulla
tyottdmyysetuudella. Tallaisia aloja ovat tyypillisesti erityisesti palvelualat. Palvelualojen ty6t-
tomyyskassasta tyottomyysetuutta saaneista 60 prosenttia sai soviteltua etuutta jossain vai-
heessa vuoden 2022 aikajayli 33 prosenttia maksetuista paivarahoista oli soviteltuja. Suh-
teellisesti korkeita soviteltujen paivarahojen osuuksia oli myds esimerkiksi opettajien ja tervey-
denhuoltoalan tyottomyyskassoissa.

Kuten vaikutus kateen jaaviin tuloihin, myds vaikutynteon kannustimiin riippuu kotitalou-

den tilanteesta. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavassa kotitaloudessa tyottomyysetuuden saa-
jan kannustimet ottaa vastaan ainakin-agaista tyota voivat jopa heikentya, koska 150 euroa
ylittavat tyotulot leikkaavatoimeentulotukea taysimaaraisesti. Yleisella tasolla tydnteon kan-
nustimien kuitenkin arvioidaan paranevan huomattavasti etuuden tason pienentyessa suhteessa
tydsta saataviin palkkoihin, jolloin ansaituista tuloista jaéa aiempaa suurempi osuus kaytettavaksi
eli ns. efektiivinen rajaveroaste pienenee.

Lapsikorotusten poisto

Lapsikorotuksia maksettiin vuonna 2022 ansiopaivarahassa noin 81 000 etuudensaajalle, mika
on noin 31 prosenttia kaikista ansiopaivarahan saajista. Yhdesta lapsesta korotuksia sai 35 000,
kahdesta lapsesta 30 000 ja kolmesta tai useammasta lapsesta noin 15 000 etuudensaajaa.

Lapsikorotusten poisto pienentaisi tyottomyysetuuden maaraa yhden lapsen perheessa vuoden
2023 tasossa 5,84 euroa paivassa (noin 125 euroa kuukaudessa), kahdertbhpessdp8,57

euroa paivassa (184 euroa kuukaudessa) ja vahintdan kolmen lapsen perheisséa 11,05 euroa pai-
vassa (238 euroa kuukaudessa). Kahden tydttdman vanhemman perheissa summat ovat kaksin-
kertaisia, silla lapsikorotuksia voidaan maksaa molemmille vantibenSoviteltua paivarahaa

saavilla summat voivat olla pienempia. Tyottomyysetuusmeno pienenisi muutoksen myota yli
200 miljoonalla eurolla vuodessa.

Muutoksen vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin olisi kuitenkin huomattavasti edella todettua
bruttowaikutusta pienempi, silla muutos vaikuttaisi voimakkaasti toimeentulotukeen seka ylei-
seen asumistukeen. Taman vuoksi vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin olisi arviolta noin 70
miljoonaa euroa. Keskimaarainen vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihirylotien lapsen per-

heissd noin 53 euroa, kahden lapsen perheisséd 77 euroa ja kolmen tai useamman lapsen per-
heissé noin 100 euroa kuukaudessa. Kotitalouskohtainen vaikutus riippuu kuitenkin pitké&lti
siité, saako perhe toimeentulotukea. Jo valmiiksi toiméstnkea saavassa kotitaloudessa tulot

eivat muuttuisi kaytannossa lainkaan, silla tyéttémyysetuuden pieneneminen kompensoituisi
taysimaaraisesti toimeentulotuella. Sen sijaan esimerkiksi perheessé, jossa tyottbman vanhem-
man puoliso olisi melko hyvapalkkaissa tydssa, nettga bruttomuutoksella olisi eroa vain
veroprosentin verran.

Vuonna 2022 kaikista ty6ttomyysturvan lapsikorotuksista 58 prosenttia maksettiin naisille ja 42
prosenttia miehille. Vaikka miehet saavat tyottomyysetuuksia useammin kuin ladsedoro-
tuksella korotettua ty6ttémyysetuutta koskeva sukupuolijakauma viittaa siihen, etta lapsiper-
heissa aiti saisi useammin tyottdmyysetuutta kuin isa. 1lmi6 voi liittyd esimerkiksi naisvaltaisen
kaupan alan osaikaty6hén, mutta syysta ei ole tasitgsta valmisteltaessa kaytossa tarkem-
paa, tutkimukseen perustuvaa tietoa.
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Kuvat6 ja 7 esittavat lapsikorotusten saajat ansiopaivarahassa seka Kelan tyottomyysetuuksilla
i&n ja sukupuolen mukaan. Lapsikorotuksella korotettua ansiopaivarahaa saasistalinain

55 prosenttia ja tydmarkkinatukea tai peruspaivarahaa lapsikorotuksella korotettuna saavista
naisia oli noin 58 prosenttia. Lapsikorotusten sigaainottuu odotetusti noin 380-vuotiaisiin

eli ikaluokkiin, joilla on eniten alaikaisia lapsidli 55-vuotiaiden keskuudessa lapsikorotusten
saanti on naisia yleisempaa miehilla, mihin vaikuttaa toisaalta se, ettd miehet saavat lapsia naisia
vanhemmassa iassd, ja toisaalta se, etta kyseisissa ikaryhmissa miehia on etuudensaajissa yli-

paansa jonkinerran naisia enemman.

Lapsikorotusten saajat ansiopdivarahassa 2022 idn ja
sukupuolen mukaan
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Kuva 0: Lapsikorotusten sagjat idn ja sukupuolen mukaan. Lahde: Finanssivalvonta

Kelan tyéttomyysetuuksien lapsikorotusten saajat 2022 idn ja
sukupuolen mukaan
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Kuva 7: Kelan tyottgmyysetuuksien lapsikorotusten saajat idn ja sukupuolen mukaan. Lihde: Kela
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Kuviossa8 on esitetty lapsikorotusten saajien osuus kaikista ansiopaivarahan saajista maakun-
nittain. Alueellisesti lapsikorotuksia maksettiin suhteellisesti hieman muita enemman erityisesti
Pohjanmaan maakunnissa, ja vastatiwa@hemman esimerkiksi Kainuussa, Lapissa ja Etela
Savossa.

Kuva 8: Lapsikorotukset maakunniftain. Lihde: Finanssivalvonta
Kuten kuviosta X nikee, lapsikorotuksia saavien ansiopdivirahan saajien etuuden saantia edeltdneet

palkat eivit eroa merkittdvisti muista ansiopdivirahan saajista. Lapsikorotusten saajat eivit siis
tdssd suhteessa eroa juurikaan muista tyditdmyysetuuksien saajista ansioturvassa.

Lapsikorotusten saajat ja ansiopdivarahan perusteena olevien
palkkojen jakauma
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Kuva 9: Lapsikorotukset ja perusteena olevat palkat. Lahde: Finanssivalvonta

Lapsikorotusta saavien tyottdmyysturvan ja tydnteon yhdistaminen on joko hieman yleisempaa
tai samaa tasoa kuin eri etuuksien saajilla keskimaarin. Vuonna 2022 tulorekisterin perusteella
48 posenttia ansiopaivarahalla lapsikorotusta saavista sai etuuden maksukuukautena palkkatu-
loja. Tydmarkkinatuen osalta vastaava osuus oli 15 prosenttia ja peruspaivarahan osalta 44 pro-
senttia. Soviteltua ansiopaivarahaa sai noin 34 prosenttia ansiopaiviagikarotusten saa-

jista. Ero luvuissa johtuu siitd, etté sovitellun saajissa ei ole mukana suojaosan alittavia tuloja
saavia seka siita, ettd osa maksukuukauden aikaisista tuloista on maksettu, kun henkilo ei ole
saanut tydttdmyysetuutta. Tyonteon ja el saannin yhdistaminen on kuitenkin myoés lapset-
tomilla naisilla yleisempaa kuin miehilld, ja lapsikorotusten kohdalla asiaa nayttaisi selittdvan
l&ahinna sukupuoli, eivat lapset sindnsa.

Lapsikorotuksen poistolla on vaikutus paitsi tydnhakijan saamatdtygysetuuden maaraan

myds elatusvelvollisuuden toteutumiseen. Lasten elatusavun elatusapusopimuksissa maaraksi
on useissa tapauksissa vahvistettu tyottomyysturvan lapsikorotuksen maara. Jos elatusapu on
perinnassa Kansaneldkelaitoksen kautta, voidaatbtggiysturvan maksaa suoraan Kansanela-
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kelaitokselle lapsen elatukseen kaytettavaksi. Elatustukilaissa sdadetysti Kansanelakelaitos ti-
litta& tyottomyysturvan lapsikorotuksista perityt varat ensisijaisesti lapsen lahivanhemmalle,
kun elatusapuvelan lapsen &a@a on perittdvana.

Lapsikorotusten maksamisen ja niiden perinndn poistuessa tilanteet, joissa elatusvelvollinen ei
pysty maksamaan elatusapua elatussopimuksepaatoksen mukaisesti todennadkoisesti li-
saantyvat. Tyottomyysturvan lapsikorotusten porgsen myoté lapsen elatukseen tilitettévien
maksujen maara pienenee mika voi heikentaa lahivanhemman elatuskykya seka lapsen asemaa
edella mainituissa tilanteissa. Tama voi myos lisata sosiaaliturvaetuuksien tarvetta.

Ehdotusten yhteisvaikutukset

Ehdotusen yhteisvaikutuksia on arvioitu vuoden 2019 rekisteriaineistolla toimivalla-8i&U
rosimulointimallilla (malliversio 22.70). Simuloimalla voidaan arvioida, miten kotitalouksien
kaytettavissa olevat tulot olisivat muodostuneet eri lainsaadannélla meldgiden pysyessa
ennallaan. Arviossa ei ole huomioitu etuusmuutosten vaikutuksia tydnhakijoiden kayttaytymi-
seen ja tyollistymiseen. Kayttaytymisvaikutusten huomioitta jattdminen tarkoittaa, ett arviot
kuvaavat lainsaadantdmuutosten vaikutuksia kotited@mn kaytettavissa oleviin tuloihin sel-
laisessa tilanteessa jossa kotitaloudet eivét lisaisi tydntekoaan.

Taloudellisen epatasarvon mittaamiseen kehitetylla Gikertoimella arvioituna tulonjaon
epatasaarvoisuus lisaantyy ehdotettujen muutosten sesenik Simuloitu Girkerroin kas-

vaisi 0,9 yksikkoa. Pienituloisiksi luokiteltavien maara (Alle 60% mediaanituloista, kaytetta-
vissa olevat tulot) kasvaisi arviolta 7 200 henkil6lla. Pienituloisuus lisdantyisi keskimaaraista
useammin perheisséa, joissa onsiap

Taulukko 2. Ehdotettujen muutosten simuloidut vaikutukset tulonjakoindikaattoreihin.
Lahde: SISUmikrosimulointimalli.

Muutos Muutos%

GINI-kerroin 0,09

Pienituloiset, 40% mediaanista 1287 1.0 %
Pienituloiset, 50% mediaanista 3919 1.1 %
Pientuloiset, 60% mediaanista 7 239 0.9 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 40% mediaanista 393 1.8%
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 50% mediaanista 2 333 4.0 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 60% mediaanista 3679 2.6 %

Y hteisvaikutusta simulointiin liittyy rajoitteita. Yhteisvaikutusten simuloinnissa ei ole huomi-

oitu tyéssaoloehdon tuloperusteisuutta, ja tydssaoloehdon pidentdmiseen kohdistuu epéatark-
kuutta. Tydssaoloehdon pidentdmisen simuloinnista on rajattu pois 58 vuotta tayigneet

I6t. Rajauksen taustalla on naiden henkildiden lakisaateinen oikeus uusintaa tydsséaoloehto vel-
voitetydssa tai tyollistymista edistavissa palveluissa. Omavastuupaivien kasvattaminen ja loma-
korvausten jaksotus on kohdennettu etuuslajeittain satunmasestuudensaajille ja niiden
kohdistumiseen voi sisaltya harhaa.

Ehdotetut muutokset vaikuttavat kaytdssa oleviin tuloihin suhteellisesti eniten tulojakauman
alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuvissa kotitalouksissa. Yleinen asumistuki ja toimeentulotuki
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seké verotuksen progressio kompensoivat osan tyottomyysturvan uudistusten negatiivisista vai-
kutuksista kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin. Taydentavien tulonsiirtojen merkitys
nakyy erityisesti alimmissa tulokymmenyksissa.

Kuvio 4 Kaytettdvissd olevien tulojen muutokset luokiteltuna kotitalouden tulokymmenyksen mukaan (Lédhde: SISU-
mikrosimulointimalli)
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Ehdotetut muutokgevaikuttaisivat vuoden 2019 rekisteriaineistoilla arvioituna noin 280 000
kotitalouden kaytettavissa oleviin tuloihin. Useimmissa tapauksissa kaytettavissa olevien tulo-
jen pudotus olisi enimmilla&dn muutaman prosentin luokkaa. Vahainen muutos syntyy esimer-
kiksi, jos kotitalouden henkilé saa vuoden aikana vahintdén yhden paivan verran soviteltua tytt-
tbimyyse]tu_utta tai jaa tyottomaksi, jolloin omavastuupaivien lisdédminen vahentaa kaytettavissa
olevia tuloja.

Simuloidun jakauman perusteella muutokset aiheattany®s suuria yli 15 prosentin pudotuk-

sia, joita esiintyy noin 800 kotitaloudella. Yli 15 prosentin pudotuksista arviolta 2 500 kotita-
louden kohdalla kaytettavissa olevien tulojen pudotus liittyy tydssdoloehdon pidentamiseen ja
tasta seuraaviin tilantgh joissa etuusoikeutta ansiopaivarahaan ei paase syntymaan.
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Euvio 3 Kotitalouksien kdytettavissd olevien tulojen muutoksen (% kdytettdvissd olevista tuloista) jakauma. (Léhde: SISU-
mikrosimulointimalli)
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Ehdotetut muutokset madaltaisivat seka miesten etta naisten kaytettavissa olevia tuloja. Koska
taydentavat etuudet ovat kotitalouskohtaisia, sukupuolivaikutusten tarkastelu orntiotgute

ten, ettd asumistuen ja toimeentulotuen muutokset on jaettu tasan kotitalouden aikuisten valilla.
Miesten kaytettavissa olevat tulot alenisivat aikuisvaestoon kuuluvilla miehilla 0,27 prosenttia
(75 euroa, vuositaso) ja naisilla 0,34 prosenttia (o6& vuositaso) koko vaeston tasolla tar-
kasteltuna. Kun kéaytettavissa olevien tulojen muutosta tarkastellaan niiden kotitalouksien
osalta, joiden tuloihin tassa esityksesséa ehdotetut muutokset vaikuttavat, miesten kaytettavissa
olevat tulot putoavat 2,9rpsenttia (810 euroa, vuositaso) ja naisten tulot putoavat vastaavasti
3,1 prosenttia (690 euroa, vuositaso). Ehdotetut muutokset kohdistuisivat voimakkaammin nai-
siin, mika johtuu siitd ettd kuten edella on kuvattu, erityisesti lapsikorotukset-gmikad@en
tydskentely ja sovitellun tydttdmyysetuuden saaminen on yleisempaéa naisten kohdalla.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti vihemman lapsettomiin yhden ja
kahden aikuisen kotitalouksiin. Kahden aikuisen kotitalouksien kohdatia johtuu oletetta-
vasti siita, etta lapsikorotusten poisto vaikuttaa vahemmassa maarin naihin kotitatbuksiin

Kuviossab on kuvattu kaytettavissa olevien tulojen muutosta niissa kotitalouksissa joissa eh-
dotetut muutokset vaikuttavat. Kahden huoltajdnuigsissa tulojen prosentuaaliset muutokset
ovat vahaisempia kuin yksinhuoltajatalouksissa, koska tilanteet joissa talouden molemmat ai-
kuiset olisivat tydttdmana ovat harvinaisempia. Vaikka tulot laskevat suhteellisesti eniten yhden
hengen talouksissa, dldetodetusti ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat niihin suh-
teellisesti vahemman, silla taydentavat tulonsiirrot korvaavat suurehkon osan talouteen makset-
tavan tyottdmyysturvan pudotuksesta. Taydentéavien tulonsiirtojen merkitys on suurempi yhden
huoltajan talouksissa, joissa toimeentulotuen menot tasaavat muutosta enemman kuin yhden
hengen talouksissa.

13 L apsikorotusta voidaan maksaa my6s vanhemmalle, jolla ei ole yhteinen osoite huollettavan lapsen
kanssa, joten lapsikorotuksen poiston kohdentuminen ei yksindén selita tulosta.
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Kuvio 6 Kaytertdvissd olevien tulojen muutos eri tyyppisissd kotitalouksissa, kotitaloudet joissa tulot muuttuvat (Lahde: SISTU-
mikrosimulointimalli)

Yhden aikuisen talous Kahden aikuisen talous Lapsiperhe Yksinhuoltajatalous
8,0%

6,0%
4,0%
- .
0,0%

-2,0%

-4,0%

6,0%

8,0%

m Tydttdmyysturva  ® Asumistuki  m Verot Toimeentulotuki  — Kéytettévissa olevat tulot

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat alueelliseen tulonjakoon. Muutokset madaltaisivat ihmisten
kéaytettavissa olevia tuloja kaikissa maakunmisgaikutukset korreloivat vahvasti tyottdmien
alueellisen maaran mukaisesti. Pienimmilladn muutokset olisivat Ahvenanmaalla, jossa kaytet-
tavissa olevat tulot laskisivat noin 5 euroa vuodessa asukasta kohden. Suurimmat vaikutukset
kohdistuisivat PohjoiKarjalaan, missa kaytettavissa olevat laskisivat keskimaérin noin 50 eu-
roa vuodessa asukasta kohden. Arviot perustuvat vuoden 2019 rekisteriaineistoon, eivatka siten
huomioi taman jalkeen tyottomyyden alueellisessa rakenteessa tapahtuneita muutoksia.

Kaytettvissa olevien tulojen muutokset vaikuttavat tavaroiden ja palveluiden kysyntaan alu-
eellisesti. Muutoksista seuraava valiton kaytettavissa olevien tulojen lasku johtaa tydonteon kan-
nusteiden vahvistumiseen. Lopulliset vaikutukset alueellisen tulonjakddgiyjettavissa ole-

vien tulojen kehitykseen riippuvat muutosten aiheuttamista kayttaytymisvaikutuksista.
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Euvio § Edvtettivissd olevien tulajen muutos per asukas maokwmitiain (Léahde: SISU-mikrosimulointimalli, Earttatistojen ldhde
mapsFinland r-paketti tekjjé: Jari Haukka)

-40 -30 -20 -10

Esimerkkikotitaloudet/Esimerkkihenkil6t

Esityksessa ehdotetuille muutoksille on tyypillista, etta yksittdisen tydnhakijan ja hanen per-
heensad nakokmasta usea esityksessa ehdotetuista muutoksista voi vaikuttaa samanaikaisesti
tyonhakijan tilanteeseen. Joissakin tapauksissa kaikki esityksessa ehdotetut muutokset voivat
samanaikaisesti koskettaa yksittaista tydnhakijaa sen jalkeen kun esitykseeviesiséityele-
menttien soveltamisen siirtymaaika on paattynyt, eli kun tyéttoémyys alkaa 1.9.2024 tai sen jal-
keen. Alla kuvataan tilannetta, jossa useampi kuin yksi esitetyista muutoksista vaikuttaa tyon-
hakijan ty6ttémyysturvaan.

47



Tyobnhakija, jonka ajalla 1.9024 31.7.2025 voimassa oleva kokoaikainen palkkaty® on hdnen
ensimmainen tyosuhteensa. Kaikki palkkaerat maksettu tyéskentelykuukausien aikana, kuukau-
den 15. paiva. Vuosilomaa ei pidetty tydsuhteen aikana, ja lomakorvaus maksetaan tydsuhteen
paattyessaB7.2025. Vahintaan yksi huollettava lapsi. Aloittaa-aiatydn 1.9.2025, tydaika

18 tuntia viikko, palkka 13 euroa tunti. Palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana.

Voimassa oleva laki

Esitys

1.9.202431.7.2025 voi-
massa oleva kokoaikainen
palkkaty6ja tydssaoloehdor
kertyminen

Tydssaoloehto tayttyy, kun
henkil6 on tyéskennellyt tar
kastelujaksolla (28 kuu-
kautta) yhteensa vahintaan
26 sellaista kalenteriviikkoal
(eli noin kuusi kuukautta),
jossa tybaika on 18 tuntia tg
enemman kalenteriviikkoa
kohden.

Tybssaoloehto tayttyisi, ja
tydnhakijalle syntyisi oikeus
perus tai ansiopaivarahaan
1.8. alkavan omavastuuajat
jalkeen. Koska maaraaikai-
sesta tyosuhteesta kertyy
vain 11 tydsséaoloehtokuu-
kautta, tydssaoloehto ei
tayty maaraaikaisesta tyo-
suhteesta, ja aieman tyos-
kentelyn puuttuessa ei void
huomioida mydskaan 28
kuukauden tarkastelujaksol
mahdollisesti mahtuvia
aiempia tydsuhteita.

Koska maardaikaisesta tyo;
suhteesta kertyy vain 11
tydssaoloehtokuukautta,
tydsséaoloehto ei tayty maa-
raaikaisesta tydsuhteasia
aiemman tydskentelyn puut
tuessa ei voida huomioida
myodskaan 28 kuukauden tg
kastelujaksolle mahdollisés
mahtuvia aiempia tydsuh-
teita.

Ei oikeutta perustai ansio-
paivarahaan ennen kuin
tydnhakija tyollistyy niin,
ettd tarkastelujaksolle ajoit-
tuu v@hintaan yksi tyéssa-
oloehtoa kerryttéava kuukau
paattyneesta tyosuhteesta
kertyneiden 11 kuukauden
lisaksi.

Tyodnhakijalla oikeus tyo-
markkinatukeen, jonka al-
kuun vaikuttaa omavastuug
kaa ja sen pidentamista sek
lomakorvauksen jaksotta-
mista koskevat esikget.

Omavastuuaika

Omavastuuaika on viitta
taytta tyottomyyspaivaa vas
taava aika.

Omavastuuaika on seitsem
taytta tyottdmyyspaivaa vas
taava aika. Omavastuuaika
alkaa kulua vasta sen jalkes
kun lomakorvauksen jakso-
tuksen kattama aika on kuly
nut.

Lomakorvaus

Lomakorvaus ei vaikuttaisi
tyottdmyysetuuteen.

Lomakorvaus jaksotetaan,
eli se estaa maaraajalta ty§
tomyysetuuden maksamise

Lapsikorotus

Lapsikorotus yhdesta, kah-
desta tai kolmesta taikka

useammasta huollettavasta

Ei lapsikorotusta
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Osaaikaty61.9.2025 alkaen

Tyo6ttdmyysetuus sovitel-
laan, ja sovittelussa noudat
taan suojaosaa (300 euroa
kuukaudessa). Vasta tamar
ylittava palkka huomioidaan
ja tasta ylittavasta palkasta
50 %:ia pienentdé kuukau-
delta maksettavaa i pe-
rus tai ansiopaivarahaa.

Palkka on kuukaudessa
18*13/5*21,5=1006,20 eu-
roa, mistéseuraa, etta pal-
kasta (1 006,20
300)/2=353,10 euroa piene
tad kuukaudelta maksetteey
taytta tyottomyyspaivarahag
Koska tybaika on 18 tuntia
kalenteriviikossa, tyo kerryt

Tyo6ttdmyysetuus sovitel-
laan, ja 50 %:ia palkasta pi¢
nentdd kuukaudelta makse
tavaa tyottomyysetuutta.

Tyodnhakija ei ole tayttanyt
tyossaoloehtoa 1.9. men-
ness4, joten hanelle makse
taan tyomarkkinatukea.
Koska palkka on kuukau-
dessa
18*13/5*21,5=1006,20 eu-
roa, palkasta

1 006,20/2=503,10 euroa
pienentdéd kuukaudelta mak
settavaa taytta tymarkkina-
tukea syyskuun ajalta.

Koska palkka ylittda tytssa

taa uutta tydssaoloehtoa. | oloehdon kertymiseksi edel
lytetyn rajan, syyskuusta
muodostuu taysi tydssa-
oloehtokuukausi. Tydnha-
kija tayttaa tyossaloehdon,
ja oikeus perugtai ansiopai-
varahaan syntyy.

4.2.1.2Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetut muutokset parantaisivat tydnteon kannustimia ja siten tydvoiman saatavuutta. Tyén
tarjontaan kohdistuvan vaikutuksen voi kuitenkin arvioida olevan hieman erilaiygyppi-
silla yrityksilla ja eri aloilla.

Esityksessa ehdotetuilla ansisamenoon vaikuttavilla muutoksilla ja naiden ja muiden ehdo-
tettujen muutosten tydllisyysvaikutuksilla voi vahintadnkin pitkalla aikavalilla olla alentava vai-
kutus tyottomyysvakuutusaksun tasoon. Maksutason alentaminen pienentéisi yritysten tyo-
voimakustannuksia. Maksutason alenema ei kuitenkaan olisi suora seuraus tassa esityksessa eh-
dotetuista muutoksista, vaan tyottdmyysvakuutusmaksutasosta paatetadn vuosittain eduskunnan
toimesta dllisella lakimuutoksella.

Lomakorvauksen jaksottamista koskevan ehdotuksen voidaan arvioida lisdavan jossakin maarin
yritysten ja muiden tyénantajien hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu tyottomyystsiaa k-
sittelemiseksi tarpeellisten lisdselvityds pyytdmisesta tydnantajalta. Tyonantajien hallinnol-
lisen taakan voidaan arvioida jossakin maarin kasvavan siltd osin kuin tydnantaja ilmoittaa tu-
lorekisteriin vain niin kutsutut suppeat, pakolliset tiedot, silla lomakorvauksen maara ei sisally
naihin tietoihin. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu, ettd tulorekisteritietoa taydentavat
tulotiedot on kuitenkin padsaantoisesti mahdollista pyytda tyottomyysetuuden hakijalta itsel-
taan. Valmistelun aikana ei ole ollut kaytettavissa tietoa siitd, kuinka tyS@antajilta joudut-

taisiin pyytamaan selvityksia lomakorvauksen maksamisen ja sen maaran selvittamiseksi.
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Ehdotuksella lomakorvauksen jaksottamisessa kaytettavaksi palkaksi voi myos olla tydnanta-
jien hallinnollista taakkaa lisdava vaikutus tilantejgsessa tydnantaja ilmoittaa tulorekisteriin

vain niin kutsutut suppeat, pakolliset tiedot, silla ansiopaivarahan palkan méaarittelya vastaavat
tiedot kaikista tuloerista ja tydsuhteen laadusta eivat sisally naihin tietoihin. Myds télta osin
valmistelun diana on arvioitu, ettd nama taydentavat tiedot on mahdollista py{tégntajalta

tai (esimerkiksi palkkalaskelman muodogyéftomyysetuuden hakijalta itseltdan. Valmistelun
aikana tyottomyyskassoilta saadun tiedon perusteella on arvioitu, ettéd noiosemtissa an-
siopaivarahan maarittelytilanteita tulorekisterin tietoja joudutaan taydentamaan hakijalta tai
viime kadessa tydnantajalta pyydettavilla lisatiedoilla. Lomakorvauksen jaksottamista koske-
vissa tilanteissa jaksotuspalkan laskennassa tarvittasiglentavien tietojen tarpeen arvioi-
daan vastaavan osuutta, jossa ansiopdivarahan suuruuden laskenta edellyttaa naiden taydenta-
vien tietojen saamista.

Myo6hemmin luvuss4.2.3 on kuvattu tarkemmin milla tavoin kalenteriviikkkokohtaisesta ty0s-
saoloehdon t&astelusta ja palkkojen kohdentamisesta pois siirtymisen oletetaan vahentavan
tarvetta kayttaa tydssaoloehdon kertymisen tutkimisessa muita tiedon lahteita kuin tulorekiste-
ria. Taman oletetaan heijastuvan myos yritysten hallinnolliseen taakkaan, silktdjagon

usein pyydetty juuri tybnantajalta. Hallinnollisen taakan odotetaan vahentyvan.

Yritysten ja muiden tydnantajien hallinnollinen taakka tydsséoloehdon seurannassa ei kuiten-
kaan taysin poistu, silla jatkossakin on mahdollista, etta Kela tabigiiytskassa tarvitsee tyon-
antajalta taydentavia tietoja tulorekisteritiedon lisaksi. Naissa tilanteissa olisi kyse siita, etta tu-
lorekisteritiedot on ilmoitettu suppealla, pakolliset tiedot sisaltavalla tietosisallolla. Pakolliset
tiedot sisaltava tietosiké ei anna Kelalle tai tyottomyyskassalle tietoa siita, siséltyyko palkka-
summaan sellaisia palkkaeria, joita ei huomioida palkansaajan tytsséoloehdossa tai ansiopaiva-
rahan maaran laskennassa. Nama lisatietopyynnot eivat kuitenkaan lisaisi yritystemlhallin
lista taakkaa nykytilaan verrattuna, silla vastaavia lisétietopyyntéja tehdaan jo nykyisin ty6tto-
myysturvahakemuksen kasittelyn tueksi. Yritykset ja muut tydnantajat voivat myods vahentaa
naiden lisatietojen pyytamista kayttamalla tarvittaessa myds ehfmsten tietojen ilmoitta-

mista tulorekisteriin.

4.2.1.3Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset valtiontalouteen ja julkiseen talouteen kokonaisuutena

Ehdotettujen muutosten arvioidaan kohentavan julkista taloutta ns. staattisesti eli ilman kayt-
taytymisvaikuuksia nettona noin 250 miljoonalla eurolla. Sdasté kohdentuisi Tydllisyysrahas-
tolle ja tyottdmyyskassoille. Valtion ja kuntien talous heikkenisi hieman verotulojen pienene-
misen seké toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menojen kasvun myota. Muutasten arv
daan kuitenkin myos lisaavan tyollisyytta yli 20 000 henkilolla, mika vahvistaisi julkista taloutta
valtiovarainministerion arvion mukaan 550 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkinen talous ko-
hentuisi talléin noin 800 miljoonalla eurolla, mikd merkitsigyds valtion ja kuntien talouden
huomattavaa kohenemista.

Taulukossa 1 on esitetty ehdotusten vaikutukset julkiseen talouteen sektoreittain. Luvuissa on
mukana my0os karkeat arviot verovaikutuksista seka tydssaoloehdon pidentamisen vaikutuksista
muihin muubksiin. Vaikutukset kohdistuvat paaosin tyottémyysvakuutusmaksduilla ja tyotto-
myyskassojen jasenmaksuilla rahoitettaviin afusion. Tasta aiheutuu, etta valtion ja kuntien
saamat verotulot pienenevat, ja valtion rahoittaman yleisen asumistuen sekdja&itintien

puoliksi rahoittaman perustoimeentulotuen menot kasvavat. Luvuissa ei ole otettu huomioon

50



muutosten vaikutuksia tyollisyyteen tai muita kayttaytymisvaikutuksia. Niita k&sitelladn myo-
hemmin.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla on vaikutus Tg@israhaston rahoittamaan etuusmenoon
erityisesti tydmarkkinatuelle tapahtuvien siirtymien ja arag@n pienentymisen kautta. Esi-
tykseen sisaltyvat ehdotukset aiheuttaisivat Tyo6llisyysrahaston rahoittamaaosarsienoon

ja peruspaivarahamenoon muuteltsjota on arvioitu taulukoissa 3 ja 4.

Taulukoissa kuvattujen muutosten, mukaan lukien alla kuvattostRden muutos, yhteenlas-

kettu kokoluokka vastaa karkeasti 0,40 prosenttiyksikon muutosta ty6ttémyysvakuutusmaksu-
jen tasossa. Jos tyottomyysvakuutukste alennettaisiin ansisamenon muutosta vastaa-
vasti, ansieosamenossa tapahtuvahennysei vahvistaisi julkista taloutta tassé esityksessa
arvioidulla tavalla. Julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi talloin taulukoissa arvioitua pie-
nempi. Tyottonyysvakuutusmaksujen tason muutoksia arvioidaan kuitenkin vuosittain edus-
kunnalle annettavassa hallituksen esityksessa, ja vuoden 2024 ty6ttoémyysvakuutusmaksuja kos-
keva esitys annetaan eduskunnalle erillisella hallituksen esityksella, joka liittyy nimvikaa

den 2024 talousarvioesitykseen. Taman vuoksi mainituissa taulukkojen 1, 2 ja 3 luvuissa on
arvioitu vain tastéa esityksesté aiheutuvista suorista etuusmenojen muutoksista valittdmasti seu-
raavaa vaikutusta, ei seurannaisvaikutuksia ty6ttomyysvakuutgsipakiasoon tanuutok-
sistaseuraavia vaikutuksia julkiselle taloudeijjeita syntyisi palkansaajien ostovoiman vahvis-
tumisesta, tyonantajien tydvoimakustannusten pienentymisesta seuraavasta tyollisyyden kas-
vusta seka palkansaajan tuloveron tuoton musistd

Tybssaoloehdon muutoksiin liittyvien muutosten, eli tydsséoloehdon pidentédmisen ja tulope-
rusteisen tyéssaoloehdon, vaikutukset eivét toteudu valittdmasti, vaan kumuloituvat sitd mukaa,
kun muutosten kohteena olevien henkildiden tydssaoloehdot vdiytiyi jAdvat tayttymatta
muutosten seurauksena. Vuonna 2024 tydssaoloehdon muutosten vaikutukset ovat melko va-
haiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteutuu suurin osa, ja vuonna 2026 vaikutukset toteutuvat
kaytannodssa taysimaaraisesti. Lomakorvausten jakseh ja omavastuupaivien vaikutukset
toteutuvat heti vuonna 2024 lahes kokonaisuudessaan, koska niiden soveltaminen alkaa vuoden
alusta ja ne vaikuttavat valittdmasti. Lapsikorotusten ja suojaosan poiston soveltamiset alkavat
1.4.2024 ja niiden vaikutukstia toteutuu vuonna 2024 noin kaksi kolmastsdaulukoissa

esitetyt luvut kuvaavat vaikutuksia, kun vaikutukset ovat toteutuneet taysimaaraisesti. Luvut on
kuitenkin laskettu vuoden 2023 tasossa.

Arvioissa on otettu huomioon karkealla tasolla eri tas#iiksessa ehdotettujen muutosten ris-
tikkaisvaikutukset. Kunkin muutoksen toteuttaminen yksittdisena ei siis valttdmatta tuottaisi
naissa taulukoissa mainittuja vaikutuksia. Esimerkiksi tydsséoloehdon pidentamisen seurauk-
sena aiempaa useampi henkilé paaygiopaivarahan sijaan tydmarkkinatuelle. Taman vuoksi
lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen, omavastuupéivien lisddminen seka suojaosista luo-
puminen vahentaisivat saajien tydmarkkinatukea ansiopaivarahan sijaan, ja saastovaikutus on
siksi pienempi kui jos ko. toimenpiteet tehtaisiin ilman tyéssédoloehdon pidentamista.

14 Koska tyottomyysetuudet maksetaan toteutuneen tyottomyyden perustesitzhin kohdistuvissa
vaikutuksissa on kaytadnndsséa noin kuukauden viive.
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Taulukko 3. Julkisen talouden vaikutukset sektoreittain

Julkisen talouden vaikutukset sektoreittain (miljoonaa euroa)

Toimenpide Valtio | Kunnat | Tydllisyysra- | Yhteensa
hasto ja tyot-
tomyyskassai

Tyottomyysturvan tyésséoloehdon pidel

taminen 12 kuukauteen (28Kkk) 36,0 10,6 -112,2 -65,6

Tuloperusteinen tydssaoloehto 8,9 2,6 -29,0 -17,4

Lomakorvausten jaksotuksen palauttar

nen -11,0 3,2 -20,6 -28,3

Omavastuupdivien palauttaminen viideg

seitseméaan -6,8 13 -4,6 -10,1

Lapsikorotusten lakkauttaminen 12,0 3,2 -85,3 -70,1

Tyottdmyysturvan suojaosista luopumi-

nen -51,8 -13,0 8,3 -56,4

Yhteensa 26,2 29,3 -303,5 -248,0

Tybssaoloehtoon tehtavat muutokset vaikuttavat myos Tyollisyysrahastketlitlvakeskuk-

selle ja Valtion elékerahastolle tyottomyysajalta kertyvien elékkeiden rahoittamiseen tarkoite-
tun ns. TRosuuden maaraan. Ansiopaivarahan saajalle kertyy ty6ttomyysetuuden saannin ajalta
elaketta, mutta tydmarkkinatuen saajalle ei. Tyossdime muutoksista seuraa, etta elakejar-
jestelmaan tilitettava maara pienenee huomattavasti tygssaoloehdon pidentamisen myoéta, mutta
toisaalta kasvanee hieman, kun tuloperusteinen tydssaoloehto helpottaa tydssaoloehdon taytty-
mista. Yhteensa TRsuuden voi atioida pismenevan muutosten myota noini @00 miljoo-

nalla eurolla vuodessa. Muutos vastaisi 0,10 prosenttiyksikkda ty6ttomyysvakuutusmaksusta.
Lyhyella aikavalilla TRosuuden pieneneminen ei vaikuta julkisen talouden tasapainoon, vaan
vain siirtda vastuutaldkkeiden rahoituksesta tyottdmyysvakuutusjarjestelmasta tyoelékejarjes-
telméalle, eli heikentaa elékejarjestelman tasapainoa saman verran kuin vahvistaa tyottomyysva-
kuutusjarjestelman tasapainoa. Pitkalla aikavalilla kuitenkin myoés maksettavien elakkeiden
maara pienenee, kun elakkeelle jadneille kertyy vahemman elakeoikeutta tydttdmyysajoilta.
mika kohentaa julkista taloutta kokonaisuudessaan. Tata vaikutusta ei ole otettu huomioon jul-
kisen talouden vaikutuksia kasittelevissa taulukoissa.

Taulukossa 2 onstetty muutosten vaikutukset eri tyottomyysturvaetuuksiin. Taulukkoon pa-
tevat samat huomiot kuin taulukkoon 1, mutta tdssa taulukossa ei ole otettu huomioon vaiku-
tuksia verotukseen tai tdydentaviin etuuksiin eli taulukko kuvaa etuusmenojen muutosta brut-
tona, mink& vuoksi vaikutukset ovat suurempia kuin taulukossa 1.
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Taulukko 4. Vaikutukset tyottomyysturvaetuuksittain (miljoonaa euroa)

Tyo6ttomyysturva etuuksittain | Ansiopai- | Peruspaiva-{ Tyomarkki- | Yhteensa
varaha raha natuki

Tyo6ttomyysturvan tyéssaoloeh:;

donpidentaminen 12 kuukau-

teen (28kkK) -287,4 -41.9 213,0 -116,3

Tybssaoloehdon euroistaminer, 6,0 6,0 -30,4 -30,4

Lomakorvausten jaksotuksen

palauttaminen -46,3 -2,7 -3,0 -52,0

Omavastuupdivien palauttami-

nen viidesta seitsemaan -13,3 -2,5 -1,7 -17.,5

Lapsikorotusten lakkauttaminer -75,0 -25,0 -100,0 -200,0

Tyo6ttdmyysturvan suojaosista

luopuminen -45,0 -13,0 -27,0 -85,0

Yhteensa -473,0 -79,1 50,9 -501,2

Tyo6ttomyysturvan muutokset lisaavat yleisen asumistuen seka toimeentulotuen tarvetta. Taulu-
kossa 3 ongtetty karkea arvio muutosten vaikutuksista yleisen asumistuen ja perustoimeentu-
lotuen menoihin. Yleisen asumistuen rahoittaa valtio kokonaan. Perustoimeentulotuen rahoitta-

vat valtio ja kunnat puoliksi siten, ettd 50 % toimeentulotukimenosta vahennet@@amksaa-

mista valtionosuuksista kahden vuoden viiveella. Arvio on suuntaa antava, silla esimerkiksi uu-
sien toimeentulotuen saajien maaran arvioiminen tarkasti ei ole mahdollista, koska tuen saanti

riippuu paitsi tuloista, myds omaisuudesta.

Taulukko 5. Arvio vaikutuksista toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menoihin

Toimeentulotuki| Yleinen asumistuki| Yhteensa

Tyottomyysturvan tydssaoloehdor

pidentdminen 12 kuukauteen

(28Kkk) 3,5 6,5 10,0

Tybssdoloehdon euroistaminen 0,9 1,7 2,6

Lomakorvausten jaksoksen pa-

lauttaminen 0,9 1,7 2,7

Omavastuupdivien palauttaminen

viidesta seitsemdaan 0,5 0,9 14

Lapsikorotusten lakkauttaminen 50,0 20,0 62,0

Tyo6ttdmyysturvan suojaosista luo;

puminen 4,2 7,8 12,0
90,6

Yhteenséa 60,0 38,6

Vaikutukset kuntien talouteen
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IIman kayttaytymisvaikutusten huomiointia ehdotettujen muutosten arvioidaan heikentavan
kuntien taloutta vajaalla 30 miljoonalla eurolla, mika johtuu verokertyman pienenemisesta seka

kuitenkin kokonaisuutena positiivisia myos kuntataloudelle.

Lapsikorotusten poistaminen vahentdd kuntien rahoitusvastuuta tydmarkkinatuen etuusme-
noista vuonna 2024. Vaikutus on arviolta 18 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alkaen lapsikoro-
tusten poisto ei vaikuta kuntien rahoitusosuuteen, silla Jue@Hstukseen liittyvan uuden ra-
hoitusmallin my6ta kuntien rahoitusvastuu lapsikorotuksista poistuu. Uudessa rahoitusmallissa
kunnat maksavat saman osuuden etuuksista tyottdmyyden keston mupgpamatta siita,

milla etuuslajilla etuudensaaja on. Taman vuoksi tyéssaoloehdon muutoksillakaan ei arvioida
olevan merkittavaa vaikutusta kuntien rahoitusosuuksiin tyottdmyysetuuksista. Vanha tydmark-
kinatuen kuntalaskutusmalli on voimassa viela tydss&dimemuutosten tultua voimaan 1.9.
31.12.2024, mutta kyseisella aikavalilla uusille etuudensaajille ei ehdi viela kertyd nykyisen
rahoitusmallin mukaista kunnan rahoitusosuutta.

sivat vuoden 2025 alusta lahtien kuntien kustannuksia kuntien osarahoittamasta tyottomyystur-
vasta. Vaikutus kuntien rahoitusosuuksiin syntyisi siita, etta kuntien rahoitusosuuden maaritta-
vat tyottomyyspaivakertymat toteutuisivat suuremmall@btodkoisyydella ja varhaisemmassa
vaiheessa.

Erityisesti lapsikorotusten poistaminen nostaa kuitenkin merkittavasti kuntien puoliksi rahoit-
taman perustoimeentulotuen tarvetta. Kun muutosten toimeentulotuen tarvetta lisdavaksi vaiku-
tukseksi on arvioitu yhensa noin 60 miljoonaa euroa, ja kunnille tastd kohdistuisi noin 30
miljoonaa euroa. Kaytadnnodssé vaikutus alkaisi nékya kuntien valtionosuuksissa vuodesta 2026
alkaen, silla toteutuneet toimeentulotukimenot vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin kahden
vuoden viiveella.

Koska kunnat ovat suuria tydnantajia, tydttomyysvakuutusmaksutason mahdollinen aleneminen
kohentaisi kuntien taloutta.

Tybssaoloehdon muutokset vaikuttavat kuntien talouteen myos velvoitetydllistamisen seka

palkkatukityosta kertyvan tydssaolmon kautta. Velvoitetyollistimiseen ehdotetaan kuitenkin

siirtymasaanndsta, jonka myota velvoitetyollistetyn tydsséoloehto tayttyisi kuudessa kuukau-

dessa, mikali velvoitetytjakso on alkanut alle kuusi kuukautta ennen tydssadoloehdon muutosten

voimaantuloaTalléin kunnille ei koituisi vuonna 2024 merkittavia lisdkustannuksia siita, etta

Eiidﬁn tgytig/isi tyodllistad velvoitetyollistetyt nykyisen kuuden kuukauden sijaan kahdeksitoista
uukaudeksi.

Tybssaoloehdon pidentdminen kuudesta kuukaudesta 12 kuukaétganrkssa kaksinker-
taistaisi velvoitetyollistdmisen kustannukset, silla velvoitety6jakson on nykylainsdad@anon
voitteenmukaan taytettéava henkilon tydssaolmelvaikka tdman tavoitteen toteutumiseksi esi-
tyksessa velvoitetydta koskevaan sdannokseertethdokin muutostalos velvoitetyon suorat
palkkakustannukset kaksinkertaistuisivat olisi vaikutus kuntien rahoittamiin palkkakustannuk-
siin arviolta noin 50 miljonaaeuroa vuodess$a Tata vaikutusta ei ole otettu huomioon ylla
esitetyissa taulukoissallaikuten aiemmin on todettu, hallitus aikoo esittdd vuoden 2024 alussa

15 Arvio perustuu oletukseen 4 000 henkilon velvoitetyollistamisesta vuosi#diB50 e/kk palkasta
(sivukuluineen 2200e/kk). Velvoitetydllistamisen volyymin ennustamiseen liittyyettina vuosina
ty6ttomyysturvan lisgaivien poistumisesta johtuvaa merkittavaa epavarmuutta.
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eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessa tullaan tarkastelemaan myods velvoitetyota
koskevaa saannostdos osana muutoksia tyollistamisvelvoitteesta luovuttaisiin kokonaan tai
tydssaoloehtoa ei velvoitetydsta enda kertyisssaoloehdon pidentamisella ei olisi jatkossa-

kaan suoria vaikutuksia kuntien talouteen.

4.2.1.4Vaikutukset kansantalouteen ja tyollisyysvaikutukset

Taulukoss® on esitetty laskelmat eri muutosten tyollisyysvailkgista. Tyo6llisyysvaikutuksia

on arvioitu eri muutosten kohdalla erilaisilla menetelmilld, ja ne perustuvat empiirisesta tutki-
muksesta saatuihin verotettavan tulon tai tyollisyyden joustoihin (efektiivisen) rajaveroasteen
suhteetf tai tyottémyyden kestojoustoihin bruttokorvausasteen suht€eiyollisyysvaiku-
tusarviot ovat suuntaa antavia, silla erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin
voivat erota toisistaan, ja arvioiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla
hyvin erilaisia kuin tdssa esitetyt muutokset.

Taulukko 6. Arvio muutosten tydllisyysvaikutuksista

Tyollisyysvai-

kutus, henkil6a
Tyottdmyysturvan tydssaoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen (28 5700
Tybssaoloehdon euroistaminen 1500
Lomakorvausten jaksdtgen palauttaminen 2 200
Omavastuupaivien palauttaminen viidesta seitsemaan 1 000
Lapsikorotusten lakkauttaminen 10 000
Tyottdmyysturvan suojaosista luopuminen vahainen
Yhteensa 20 400

Tyon tarjonnan lisddntymisen voi odottaa kasvattavan kansareal@o#oa. Tyollisyysvaiku-
tukset alentaisivat ns. rakenteellista tyottomyytta. Lyhyen aikavalin vaikutus voi kuitenkin riip-

pua suhdannetilanteesta, ja huonossa suhdannetilanteessa vaikutukset voivat jadda arvioitua pie-
nemmiksi.

4.2.2Palkansaajan tydssaoloehdardistamisesta seuraavat vélilliset vaikutukset yksildiden
tyéttdmyysetuusoikeuteen

Tyb6sséaoloehdon vanheneminen ja tydssaoloehdon uudelleen tayttaminen

Palkansaajan tyossaoloehdon uudistaminen tuloperusteiseksi heijastuisi sen arviointiin, milloin
henkild o ollut tydmarkkinoilla ja siihen, miten palkansaaja saavuttaa uudelleen oikeuden tyot-

tomyyspaivarahaan sen jalkeen, jos han on ollut poissa tydmarkkinoilta ilman hyvaksyttavaa
syyta yli kuusi kuukautta.

16 Esim. Matikka, T. (2018). Elasticity of taxable income: Evidence from changes in municipal income
tax rates in Finland, Jantti, M., Pirttila, J., & Selin, H. (8DEstimating labour supply elasticities based
on crosscountry micro data: A bridge between micro and macro estimates?

17 Esim. Uusitalo, R., & Verho, J. (2010)he effect of unemployment benefits oren@ployment rates:
Evidence from the Finnish unemplognt insurance reform, Kyyra, T. (202Zhe effects of unemplo-
yment assistance on unemployment exits
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Tyottomyysturvalain 5 luvun 10 §:ssé sdadetaarsyd@isehdon voimassaolosta. Muiden tilan-
teiden ohella henkilon katsotaan olevan tyomarkkinoilla, kun han tyéllistyy tyéssaoloehtoa ker-
ryttavassa tyossa. Nykyisen tydaikaperusteisen tydssdaoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi,
ja kalenteriviikkokohtaisen tkastelun muuttuessa kalenterikuukausikertymaksi 0,5 kuukauden
poikkeuksella, aiheutuu muutoksia myos siihen, missa tilanteissa henkilén katsotaan olevan ty6-
markkinoilla silla perusteella, ettéd han tydllistyy tydossaoloehtoa kerryttavalla tavalla. Jatkossa
tyomarkkinoilla olemista ei enda osoittaisi se, ettd henkild on yhden kalenteriviikon ajan palk-
katy6ssa, jossa tybaika olisi vahintddn 18 tuntia. Taman sijasta edellytettaisiin, etta henkild on
palkkatytssa siten, etta han ansaitsee vahintaan 465 euk@aildlaasa (vuoden 2023 tasossa).

Muutos voi johtaa siihen, etta osalla palkansaajista tydmarkkinoilla olon osoittaminen vaikeu-
tuu ja osalle helpottuu.

Tilanteissa, joissa palkansaaja on ollut pois tydmarkkinoilta yli kuusi kuukautta, ja hanella ei
ole taha tyottdbmyysturvalaissa tarkoitettua hyvaksyttdvaa syyta, oikeus tyottdmyyspaivara-
haan edellyttdd, ettd henkilo tayttda uudelleen palkansaajan tydssaoloehdon.

Yritystoiminnan, oman tydn ja opiskelun osoittaminen sivutoimiseksi samanaikaisella palkka-
tyolla

Tyottomyysturvalain 2 luvun 5 8:ssa tarkoitettu tyéllistyminen yrittajana tai omassa tydssa kat-
sotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkild on ollut vahintaan kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattdmassa kokoaikat/68g6 ja elinkeinoministe-

rion TEtoimistoille antaman ohjeen mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi myos sil-
loin, kun henkil6 on tayttanyt yritystoiminnan aikana palkansaajan tydssaoloehdon esimerkiksi
osaaikatyolld®. Jos eduskunta hyvaksyy tgd®loehtoa koskevat esitetyt muutokset, tyossa-
oloehdon tayttymiseen vaadittaisiin jatkossa 12 tydssaoloehtokuukauttgaTefihkeinomi-
nisterion edellda mainittua ohjetta voitaisiin muuttaa siten, ettd myo6s jatkossa yritystoiminnassa
ja omassa tyossa tyistymisen voisi edelleen osoittaa sivutoimisasskaikatyolla. Edellytyk-

sena olisi, ettéyd kerryttaa tydssaoloehteéhintaan kuuden kuukauden ajan

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 10 a 8:n 1 momentin mukaan henkil6a ei pideta paatoimisena
opiskelijana, ¢s opiskeluaikaisen vahintaan kuuden kuukauden vakiintuneen tydssaolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteena kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Edell& mainitun-tyé elinkeinoministerion ohjeen mukaayon ei

tarvitse olla kokoaikatyotd, vaan myoés tydssaoloehtoon luettavailasg6 voidaan ottaa huo-
mioon. Tassa hallituksen esityksessa esitetyt tydssaoloehtoa koskevat muutokset eivat vaikut-
taisi tydnhakijan opintojen sivutoimisuuden arviointiin

Alkawa yritystoiminta

Tyonhakijalla on oikeus tydttdmyysetuuteen neljan kuukauden ajan yritystoiminnan tai oman
tyon aloittamisesta lukien, jos toiminta on aloitettu ty6ttomana ollessa. Kyseista saannosta voi-
daan soveltaa uudelleen, kun tydnhakija on taytteypgtomyyspaivarahan edellytyksena ole-

van tydssaoloehdon ja tyottdmyyspaivarahan enimmaisaika alkaa alusta. Kyseessa tulee kuiten-
kin olla eri yritystoiminta, kuin mink& perusteella tydnhakija on aiemmin saanut tyottomyyset-
uutta alkavan yritystoiminnan estétta.

8 Tyo- ja elinkeinoministerion ohje THbimiston tehtavista tyottomyysturvajarjestelman toimeenpa-
nossa (VN/34741/2022)
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Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta an-
taa tydnhakijan tyottémyysetuuden saamisen edellytyksista tydvoimapoliittisen lausunnon tyot-
tomyysetuuden maksajalle eli Kansaneldkelaitokselle tai tyouskagsalle. Eri haloita,

joille on vuosina 2012022 annettu tyévoimapoliittinen lausunto tydttdmana aloitetun yritys-
toiminnan tai omassa tydssa tydllistymisen perusteella on arviolta32®80. Kyseessa on
suuntaa antava arvio.

Tydsséoloehtoa kosketvenuutokset vaikuttavat tyottomané aloitettua yritystoimintaa koske-
vaan sdannokseen vain niissa tilanteissa, kun henkild on aloittanut yritystoiminnan tyottdmana
ollessaan, tayttanyt tydssaoloehdon, lopettanut aloittamansa yritystoiminnan ja aloittamut uud
yritystoiminnan ty6ttomana ollessaan. Liséksi vaikutuksia on tilanteissa, joissa alkava yritys-
toiminta on neljan kuukauden jalkeen katsottu sivutoimiseksi ja henkilo jad tydnhakijaksi jat-
kaen sivutoimista yritystoimintaa, tayttaa tydssaoloehdon jatadoituden yritystoiminnan.

Kyse on néin ollen verrattain rajatusta henkildjoukosta. Ehdotettujen tydsséoloehtoa koskevien
muutosten vaikutus ty6ttdmana aloitetun yritystoiminnan ajalta maksettavaan tyottomyysetuu-
teen arvioidaan olevan vahainen.

Lyhytkestaet opinnot

Tyobnhakijalla, joka on tayttéanyt 25 vuotta, on mahdollisuus opiskella enintddn kuusi kuukautta
kestavia opintoja tydttdmyysetuutta menettamatta. Oikeus tydttdmyysetuuteen tassa tarkoitet-
tujen lyhytkestoisten opintojen ajalta alkaa muodostuaileeh opintojen paattymisen jalkeen,

kun tyonhakija on tayttanyt tydsséoloehdon ja tydttdmyyspaivarahan enimmaisaika on alkanut
alusta. Tyossdoloehdon tayttymista ei edellytetd, jos aiemmat opinnot ovat kestédneet enintdan
kolme kuukautta.

Eri herkiloita, joista on vuosina 2012022 annettu lyhytkestoisia opintoja koskeva tydvoima-
poliittinen lausunto, on arviolta noiry 1L.20.

Ehdotettujen tyossaoloehtoa koskevien muutosten vaikutus lyhytkestoisten opintojen ajalta
maksettavaan tyottémyysetuuteen arvioidakevan vahainen.

Ammattitaitosuoja

Ammattitaitosuojasta saadetaan tyéttémyysturvalain 2 a luvun 8 8:ssé. Henkilolla on pateva syy
kieltaytya kolmen kuukauden aikana tyottomaksi tydnhakijaksi rekistergitymisesta tai téatéa myo-
hemmasta paatoimisten opintojefdftymisesta lukien tydsta, joka ei vastaa hdnen koulutuk-
seensa ja tydkokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Henkildlla on vastaavalla perusteella
my0s pateva syy erota tydsta kolmen kuukauden aikana tydsuhteen alkamisesta lukien. Ammat-
titaitosuoja alka alusta tydssaoloehdon tayttamisen jalkeen ja tyottomyyspaivarahan enimmais-
ajan alettua alusta.

Tybssaoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat ammattitaitosuojan osalta ti-
lanteisiin, joissa henkild on ollut tydttdmana ja tayttaa tamargikyodssaoloehdon, jaa uu-
delleen tyottomaksi ja vetoaa tyosta eroamisen tai tydsta kieltaytymisen syyna ammattitaitosuo-
jaan.

Tydsséaoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset ammattitaitosuojan uudelleen alkamiseen

voivat jossain madrin vaikuttaa myos tyékijalle asetettavaan madrseen tydonhakuvelvol-
lisuuteen.
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Koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaseuraamus ja tydssaolovelvoite

Koulutusta vaille olevia nuoria koskevista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista on an-
nettu tydvoimapoliittisia lasuntoja eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 17 000, vuonna
2020 arviolta noin 2000, vuonna 2021 arviolta noin 10ja vuonna 2022 arviolta noin 12

560. Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumisesta on annettu vuonna 2022
lausuntaarviolta noin 4 020 eri henkildlle.

Tyossaolovelvoitteita on asetettu eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 14 000, vuonna 2020
arviolta noin 8 300, vuonna 2021 arviolta noin 8 600 ja vuonna 2022 arviolta B8D. Ky-

seiset tiedot kuvaavat kyseisimdosina asetettujen tydssaolovelvoitteiden maaria 1.5.2022 asti
voimassaolleiden ty6ttomyysturvalain sdannosten perusteella. Tydssaolovelvoitteita voi olla
voimassa esitettyja maaria enemman ja velvoitteita on voinut myos lakata. Oikeus tyotto-
myysetuuteepalautuu tydssaolovelvoitteen asettamisen jalkeen viimeistaan, kun tydssaolovel-
voitteen alkamisesta on kulunut vahintaan viisi vuotta. Tydssaolovelvoitteet, jotka on asetettu
1.5.2022 saakka voimassaolleiden sdaannosten perusteella, lakkaavat nainirokéstadan
vuonna 2027. Tyossaolovelvoitteita on asetettu 2.5.2022 voimaan tulleiden saanndsten perus-
teella eri henkiloille vuonna 2022 arviolta noin 1 360.

Tybssaolovelvoitteen paattymisesta on annettu tydvoimapoliittisten lausuntojen kaltaisia eri
henkilata koskevia ilmoituksia vuonna 2019 arviolta noin 6 300, vuonna 2020 arviolta noin
5600, vuonna 2021 arviolta noin 3 400 ja vuonna 2022 arviolta noin 5 210. Ty®dssaolovelvoit-
teen paattymisesta annettujen ilmoitusten maaraan voi liittyd merkittavia epékxaia) koska

ei ole tiedossa, onko velvoitteen paattymisesta aina annettu kyseinen ilmoitus. Tietoa ei ole
saatavissa siitd, onko velvoitetta taytetty esimerkiksi tydssaoloehtoon luettavalla ty6lla vai pal-
veluihin osallistumisen perusteella.

Tybssaoloelta koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat niihin tilanteisiin, joissa tyos-
saolovelvoitteen saanut tydonhakija tai seuraamuksen saanut koulutusta vailla oleva nuori pyrkii
palauttamaan etuusoikeutensa tydssaoloehtoon luettavalla ty6lla. Lahtélethtaisgtosten
johdosta etuusoikeuden palautuminen tydssaoloehtoon luettavan tydon perustella keskimaarin
helpottuisi nykytilaan verrattuna. Muutokset voivat kuitenkin tietyissa tilanteissa johtaa siihen,
etta etuusoikeuden palautuminen tydssaoloehtooraliatttydn perusteella vaikeutuisi. Nain

olisi esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild on tydssa yksittaisen lyhyen tydjakson, eiké tytjakso
tydstd maksetun palkan perusteella tayttaisi tydssaoloehtoa.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeusaditsigaan. Lahtokohtaisesti esitettyjen
muutosten johdosta tydssaolovelvoitteen saaneen tydnhakijan ja seuraamuksen saaneen koulu-
tusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautuminen tydssaoloehtoon luettavan tyon perus-
tella keskimaarin helpottuisi. Tantékisi perustuslain 19 §8:n 2 momentissa turvatun oikeuden
toteutumista. Lisaksi tydssaoloehtoa koskevat muutokset voivat jossain méaarin vaikuttaa siten,
ettd seuraamuksen saaneen koulutusta vailla olevan nuoren tydnhakijan tarve turvautua perus-
tuslain 19 & 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kaytanndssa toimeentulotu-
keen, vahenee.

Tybmarkkinatuen odotusaika
Tyomarkkinatuen 21 viikon odotusaika voidaan asettaa, jos etuuden hakijalla ei ole ammatillista

koulutusta. Odotusaikaa lyhentdd muunassa tydssdoloehtoon luettava tyd, minka vuoksi
tydssédoloehdon muutoksella voi olla vaikutuksia odotusaikojen pituuteen. Odotusaika asetetaan
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Kelan rekisteritietojen pesteella vuosittain noin 1001 20 000 henkildlle. Noin naista suu-
rimmalle osalle (nm 55 70 prosenttia) odotusaika asetetaan taytena eli 147 paivan mittaisena.
Nailla henkil6illa ei siis ole tarkastelujaksolla lainkaan nykymuotoiseen tydssaoloehtoon luet-
tavaa tydta. Vuonna 2019 noin 24,4 prosentille odotusaika asetettiin alle 77 pitizésenma

ja 17,1 prosentille 77146 paivan mittaisena. Tietoa siité, kuinka monella odotusaikaa lyhenne-
td&n nimenomaan tydssaoloehtoon luettavan tydn perusteella ei ole.

Koska tuloperusteinen tydgssaoloehto helpottaisi keskiméaarin tydsséoloehdon tégitgduost

tusajat voisivat olla muutoksen myo6ta keskimaarin hieman nykyista lyhyempia. Mahdollinen
lyheneminen koskisi kuitenkin todennakdisesti varsin pienta joukkoa, silla vailla ammatillista
koulutusta olevien tuntipalkat ovat tyypillisesti pienid, ja smunialla osalla odotusajan saa-
neista ei todenndkdisesti olisi taustalla tuloperusteistakaan tyossaoloehtoa kerryttavaa tyota.
Myds vaikutus tyomarkkinatuella olon kestoon olisi varsin lyhyt, silla odotusajan jalkeen samat
henkilot paatyisivat tydbmarkkinatdeltodennakaoisesti joka tapauksessa, vain hieman myohem-
min. Lisaksi yli puolet odotusajan saaneista saa odotusajalla joka tapauksessa toimeentulotukea.
Naiden seikkojen vuoksi mahdollisesti hieman lyhyemmastd odotusajasta koituva vaikutus
etuusmenoihin adi enimmilla&nkin vahainen.

Kuntien velvoitety6 ja palkkatuettu tyo

Tybssaoloehdon muutoksella olisi heijastevaikutus myds kuntien velvoitetydllistamiseen ja laa-
jemminkin palkkatukitydhon silté osin kuin palkkatuetun tyén tavoitteena on tayttaa tyotistety
henkilon tydssaoloehto. Edelld todetusti hallituksen on kuitenkin tarkoitus antaa paaministeri
Orpon hallituksen hallitusohjelman perusteella vuonna 2024 eduskunnalle esitys, jossa velvoi-
tetyota koskeha saannoka tarkastellaan, jaamassa esitykseskitkastellaan myopalkka-

tuetun tydrhuomioimistatydssaoloehtoa kerrytténa tytna

4.2 .3Vaikutuksettoimeenpanijoihin

Esitetyillda muutoksilla odotetaan olevan vaikutusta ennen kaikkea ty6ttémyysetuuden maksa-
jien eli Kansanelakelaitoksen ja tyottomyyskasstpemintaan. Lisaksi muutoksella arvioidaan
olevan vahaisempia vaikutuksia tydvoimaviranomaisen toimintaan.

Muutosten arvioidaan lisdadvan tydmarkkinatuen saajien maaraa noin 15 000 henkildlla. Samaan
aikaan osa henkiloista, jotka nykyisin eivat tayta ariigiyahan perusteena olevaa tydssa-
oloehtoa, sen voisivat tayttaa, silla tuloperusteiseen tydssaoloehtoon sisaltyy elementteja, joiden
voidaan arvioida helpottavan palkansaajan tyésséoloehdon tayttamista. Tasta syysta arviolta
2 800 henkil6a, jotka nykysaaidksin saisivat tydmarkkinatukea, saisi jatkossa ansiopaivara-
haa. Nama siirtymat vaikuttaisivat Kansanelakelaitoksen ja ty6ttémyyskassojen tyomaaraan.
Tyo6ttdmyyskassojen osalta muutos jakautuisi palkansaajia vakuuttavien tydttdmyyskassojen
kesken. Muutoksejohdosta tydmarkkinatuelta ansiopaivarahalle siirtyvien henkildiden luku-
maara on pieni suhteessa vuosittaiseen tyottomyysetuutta hakevien maaraan, joten vaikutusta
Kansaneléakelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomaaraan voidaan pitaa pienena. Kansanelake-
laitoksen osalta muutoksesta saattaa seurata vahaisia vaikutuksia myds muiden etuuksien, kuten
yleisen asumistuen ja toimeentulotuen, toimeenpanoon ja ennen kaikkea hakemusmaariin.

Ehdotettu muutos kalenteriviikkokohtaisesta tydssaoloehdon kertymisest#ekklerkausi-
kohtaiseksi helpottaisi kasittelytyotd Kansanelakelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Kalente-
riviikkokohtaisesta tydajan tarkastelusta luopuminen ja tydsséaoloehdon kertymisen tutkiminen
tulojen perusteella lisaa tulorekisterin hyddynnettavyjgitielpottaa ylipaataan tydssaoloehdon
kertymisen tutkimista, kun ty6sséoloehto kertyy maksukuukauden perusteella. On arvioitu, etta
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useissa tilanteissa tyossaoloehdon tayttyminen ja ansiopaivarahan laskeminen voitaisiinkin
tehdé ensisijaisesti tulorekisista saatavien tietojen pohjalta.

Kelan arvion mukaan tytssaoloehdon seurannasta aiheutuva kokonaistyémaara vahenisi nykyi-
sesta, jos tydssaoloehto kertyisi ehdotetulla tavalla paasaantdisesti kalenterikuukauden aikana
maksettujen tulojen perusteella. ky@dn etuuskasittelyssa joudutaan toisinaan selvittamaan
asiakkaalta tai tydnantajalta esimerkiksi tydsopimuksen mukaista viikoittaista tyoaikaa tai jon-
kin tietyn ajanjakson tyOtuntien lukumaarda. Naita selvityksia ei jatkossa tarvitsisi pyytaa,
koska tyosaoloehdon kertymiseen vaikuttaisi pelkastaan kalenterikuukauden aikana maksettu-
jen tulojen maara. Tama mahdollistaisi sen, etta tydssaoloehtoon luettavia kuukausia voitaisiin
selvittda ohjelmallisesti tulorekisterista etuuskasittelyn tueksi.

Palkka tulis kohdennettavaksi muulle kuin maksukuukaudelle my6s muissa tyottémyysturva-
lain 5 luvun 4 b 8:ssé tarkoitetuissa poikkeustapauksissa. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin,
ettd jos palkka maksetaan tavanomaista maksukuukautta myéhemmin tydnantajastagohtuvas
viiveesta, kohdistetaan palkka vaikuttamaan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi tullut
ilman viivastysta maksettavaksi. Tama olisi uudentyyppinen tehtava tyottémyysturvan toimeen-
panossa, mutta toisaalta palkan kohdistamisen osalta se ei eykgidasta, jossa tyottomyys-
kassat kohdistavat palkkoja tydssaoloehtoa tydaikaperusteisesti kerryttaville kalenteriviikoille.
Tilanteissa, jossa henkildlla on vakiintunut tyo ja palkanmaksurytmi, tavanomaisen palkanmak-
supaivan selvittdmisen ei arvioidéevan haastavaa tulorekisteritietoja hyddyntamalla. Joissa-
kin tilanteissa palkanmaksupaivan selvittdminen voisi kuitenkin osoittautua haasteelliseksi ja
vaatia lisaselvittelya.

Tyottomyyskassojen osalta valmistelun aikana on arvioitu, ettd tydssaoloshdmmnan

osalta vaikutukset vaistamatta olisivat saman suuntaiset Kelaan kohdistuvien viranomaisvaiku-
tusten kanssa. Tyottomyyskassat tekevét tydssaoloehdon seurannan liséksi kuitenkin myds an-
siopdaivarahan suuruuden laskentaan liittyvat toimet, joita &dhgttomyysetuusasiaa ratkais-
tessaan suorita. Taltd osin ansiopdivarahan suuruuden maarittelyn perusperiaate kuitenkin sai-
lyisi ennallaan, ja ansiopdivarahan perusteena huomioitavat tulot jatkossakin huomioitaisiin
niiltd kausilta, jotka kerryttavat ty§doloehtoa.

Valmistelun aikana on tunnistettu, etté tulorekisteritietoja tulisi jatkossakin tarvittaessa tayden-
taa etuuden hakijalta tai tybnantajalta saatavalla selvityksella. Muutoksen my6téa tama lisaselvi-
tysten tarve ei koskisi useimmiten kalenterikibkohtaista tydtuntimaaraa vaan sita, sisaltyyko
maksupaivan tuloon sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida tyéssdoloehdon kertymisessa tai
ansiopaivarahan perusteena olevassa palkassa. Tallainen tuloerien selvittdminen ei kuitenkaan
olisi tyottomyyskasstie uusi tehtava. Lahtokohtaisesti tuloerien selvittdminen on olemassa
oleva tehtava myos Kelalle, vaikka Kela ei naita tietoja tyottomyyspaivarahan suuruutta varten
selvitakaan. Tyottdmyyspaivarahan suuruuden laskennan sijasta Kela selvittaa tuleakien si

I6n taloudellisen etuuden jaksottamista varten. Esityksesta seuraa kuitenkin kaytdnnossa Kelalle
uusi tehtava tulojen selvittdmisen ja tiedon kayttotarkoituksen yhteyden kautta. Kansaneldke-
laitos on valmistelun aikana arvioinut, ettd uudesta tehtéasastaava tydmaara ei olisi maa-
raltdan merkittdva. Tuloperusteinen jarjestelma mahdollistaa pitkalti luopumisen alakohtaisista
poikkeuksista tydssdoloehdon kertymiseen, mikd osaltaan yksinkertaistaa jarjestelmaa ja suju-
voittaa kasittelytytta Kansaneléketditessa ja tyottomyyskassoissa.

Ehdotetut muutokset muuttaisivat tydssaoloehdon kerryttdmisen saantéja merkittavalla tavalla,
ja taman vuoksi, erityisesti siirtymavaiheessa, muutoksen arvioidaan lisaavan tyottomyysetuu-
den maksajien osalta neuvontatilat#eiMuutokset edellyttavat myds henkildéston koulutta-
mista Kansaneldkelaitoksessa ja ty6ttémyyskassoissa. Ehdotetusta muutoksesta seuraa myos
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merkittdvaa tietojarjestelmid koskevaa muutostyota, ja lisdksi tydttomyyskassojen ja Kansan-
elakelaitoksen tulee uisfaa tyottomyysetuuksien hakemisessa kaytettavat lomakkeet, asiakas-
kirjeet ja paatdstekstit. Tydssaoloehtoa kerryttavan tulorajan muuttuminen vuosittain edellyttaa
Tyottomyyskassojen yhteisjarjestolta, yksittaisilta tyottomyyskassoilta ja Kansaneldkelaito
selta viestintamateriaalien paivittamista. Tulorajan muuttuminen edellyttdd myoés jatkossakin
paivitystarpeita tyottomyysetuuden maksajien tietojarjestelmiin. Muutokset vaikuttavat myos
tyottomyyskassojen ja Kansanelakelaitoksen muuhun tiedottamiseatigausiedellyttédd hen-
kiloston kouluttamista. Tyottomyyskassoille tulee annettavaksi uudet soveltamisohjeet, joiden
valmistelusta vastaa Finanssivalvonta.

Muutoksen arvioidaan lisaavan siirtymavaiheessa tyottomyysetuuspaatoksiin kohdistuvia vali-
tustilanteta. Valitukset kuormittavat toimeenpanoa Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskas-
soissa seka lisda tyomaaraé Sosiaalitasiaiden muutoksenhakulautakunnassa ja Vakuutus-
oikeudessa.

Edella luvussa.2.2on kuvattu tarkemmin tydssaoloehdon uudistamisenligiivaikutuksia

ty6- ja elinkeinoministerion toimialan sdadosten toimeenpanoon ja soveltamiseen. Tybvoima-
viranomaisen osalta keskeisin muutos liittyy tyésséolovelvoitteen tayttymisen ja koulutusta
vailla olevan nuoren ty6ttomyysturvaoikeuden palautumssmantaan. Tyda elinkeinotoi-

mistot ja kokeilualueen kunnat saisivat nykyista vastaavasti arvioidessaan tyossaolovelvoitteen
lakkaamista ja koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautumista tydssa-
oloehdon tayttavan tyon perusteeliadbn tydssdoloehdon kertymisesta tarvittaessa tyottod-
myysetuuden maksajilta. Tydssaoloehtokuukausien laskennallinen muunto kalenteriviikoiksi
tapahtuisi tyé ja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa ja olisi niille uusi tehtava.
Tyossaolovelvoigen lakkaaminen ja etuusoikeuden palautuminen voi tietyissa tapauksissa olla
suoraan todettavissa tyja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa henkilon ilmoitta-
mien tyotietojen perusteella, eika tydssaoloehtokuukausien muunto kalenteriviikibik k-

man perusteella todellisuudessa tehtavaksi. Esitettyjen muutosten vaikudfaseliiikeinotoi-
mistojen ja kokeilualueen kuntien tydmaaraan arvioidaan olevan vahainen.

Tyossaoloehdon uudistamisella olisi vaikutuksia tyottomyyspaivarahan etuusingadifitd
kautta tyottoémyyspaivarahan rahoitukseen. Tyossaoloehdon muutoksella ei sen sijaan olisi vai-
kutuksia Tyollisyysrahaston tehtaviin.

Esityksessa ehdotettujen muutosten voidaan arvioida aiheuttavan Kansanelakelaitokselle ja
tyottomyyskassoille taeen muuttaa etuushakemusten kasittelyssa kaytettavia tietojarjestelmia.
Muutostdista aiheutuvaksi kustannukseksi on arvioitu nnn. Lisaksi ndidenkin ehdotettujen muu-
tosten toimeenpano edellyttda henkiléston kouluttamista, etuudenhakijoille suunnatun neuvon-
nan ja informaation uudistamista ja erityisesti muutosten voimaantulon vaiheessa myos vastaa-
mista neuvontatilanteiden maaran kasvuun. Suojaosasta luopwmnisaimistelun aikana ar-

vioitu vaikuttavan Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomaarikita kaksoilla,

joissa soviteltavaksi tuleva tulo ja& nyt voimassa olevan suojaosan piiriin,omatestuuajan
pidentdmisen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan Kansanelakelaitoksen ja tyéttomyyskassojen
tydmaaraan pysyvasti.

Hallituksen esityksessa HEL5/2012 vp, jossa vuosilomakorvauksen jaksotuksesta esitettiin
luovuttavaksi, todettiin, ettd vuonna 2011 vuosilomakorvausten jaksotusta koskevia paatoksia
tehtiin noin 110 000. Lomakorvauksen jaksottaminen lisaisikin pysyvasti Kansanelakelaitoksen
ja tydttomyyskassojen tyomaaraa yli kaksi viikkoa kestaneen kokoaikatyon paattymisen jal-
keista tyottomyysturvasiaa kasiteltdessa. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on ar-
vioitu, ettéd vuositasolla lomakorvauksen jaksotuksia ja niitd koskevia muutaiadlpoisia
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paatoksia tulisi tehtavéaksi ansioturvassa nnn ja perusturvassa eli peruspéaivarahan ja tydomarkki-
natuen saajilla nnn. Naiden jaksotuspaatosten liséksi lomakorvauksen jaksotusasiana tulee ka-
sitella nekin tilanteet, joissa jaksotusperustettaugiekkaan arvioinnin perusteella ole ole-
massa. Naiden tapausten maaraa ei valmistelun yhteydesséa ole pystytty arvioimaan. Tapaukset
kuitenkin lisdavat Kansanelékelaitoksen ja ty6ttomyyskassojen tyomaaraa.

Hallituksen esityksen HE 115/2012 vp tietojen s¢eella lomakorvauksen jaksottamista kos-
kevan ratkaisun tekemisen voidaan arvioida myds pidentdvan hakemusten kasittelyaikoja. Tu-
lorekisterin kayttoonoton ja sen tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntamisen voidaan kuitenkin
arvioida lieventavan naita vaikudsia vuotta 2013 edeltavaan tilanteeseen verrattuna.

Lapsikorotusten maksamisen lopettaminen lapsen elatukseen kaytettavaksi vahentéé jonkin ver-
ran tyottomyysturvan etuuskasittelyn sekd Kansanelékelaitoksen perintatehtavien tydmaaraa.
Kansaneléakelaitoksearvion mikaan vuosittain arviolta noiri 8 miljoonaa euroa tyottomyys-

turvan lapsikorotuksia tilitetddn Kansanelakelaitokselle elatukseen kaytettavaksom ania

121 14 prosenttia koko elatusapuvelan perintakertymasta. Tyottomyysturvan lapsikorotusten
poistuessa tulisi perinnan kohdistua elatusvelvollisen muihin tuloihin. Elatusapuvelkojen perin-
tékertyman arvioidaan pienentyvan, jonka seurauksena elatusapuvelan maara kasvaisi. Vuonna
2022 elatusapuvelan perintdkanta oli noin 201 miljoonaa euroa jagerityima noin 64,9 mil-

joonaa euroa. Lapsikorotusten perinnan loppumisen arvioidaan lisddvan myods jonkin verran
Kansanelakelaitokselle tulevien maksuvapautushakemusten maaraa samoin kuin muatosten h
kemista elatussopimukseen-aiomioon. Elatussopimustenuutokset lisdavat lastenvalvojien
tyomaaraa ja tuomiolla vahvistettujen elatusapujen muutokset tuomioistuinten tydmaaraa.

4.2.4Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan

Esitetyista muutoksista erityisesti tydssaoloehdon uudistamisen ja lomakorvaukseanjaksot
sen voidaan arvioida vaikuttavan myds muutostenhakuasteiden toimintaan.

Tyossaoloehdon tayttymisesta ja ansiopdivarahan maarittelystd annetuista paatoksista tehdaan
nykyisellaan vuosittain nnn valitusta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan. dstas v

noin nnn prosenttia tydttdmyyskassojen antamista tydssaoloehdon tayttymiseen ja ansiopaiva-
rahan maaraan liittyvista paatoksista. Muutosten voimaantulovaiheessa valitusten osuuden voi-
daan arvioida vdliaikaisesti nousevan.

Ennen vuotta 2013 lomakorveaen jaksottamista koskevista paatoksista tehtiin vuositasolla
noin nnn valitusta Tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakuntaan (nykyisin sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunta). Vuonna 2011 valituksia tehtiin nnn. Tamé vastaa noin nn prosenttia
Kansanelakeltoksen ja tyottdmyyskassojen antamista jaksotusta koskevista paatoksista. Muu-
toksen myo6ta valitusten osuuden arvioidaan vastaavan aiempaa, ja sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnan tydméaara kasvaisi vuositasolla nnn valituksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1Tydsséaoloehto

Vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa tuloperusteinen tydssaoloehto arvioitiin sogiaaliveysmi-

nisterion asettamassa kolmikantaisessa tyottomyysturvan kehittdmisen tyéryhmassa, joka ase-
tettiin toimikauddle 22.10.202028.2.2021. Tydryhmassa arvioitiin erilaisten vaihtoehtoisten
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tapojen liséksi erilaisia tulorajoja tydssaoloehdon kertymiselle ja muun muassa sita, miten tyot-
tomyyspaivarahaoikeuteen vaikuttaa se, huomioidaanko taysien kalenterikuukausgisn lis
tydssaoloehtoa puolikkaana kerryttavat kuukaudet. Tyéryhman arvioimat vaihtoehdot on ku-
vattutarkemmin tydryhman raportis$a.

Tuloperusteisen tydsséoloehdon mééraytymisen peruste

Valmistelun aikana arvioitiin tuloperusteisen tydsséaoloehdon toteuttamisaintaperustei-

sesti. Ansaintaperusteisella tydssaoloehdon kertymisella tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa tulo
kohdennetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana tulo on ansaittu eli palkan perusteena
olevat tyotunnit on tehty. Tama olisi vaihtoehtd walitulle mallille, jossa tytssaoloehtoa ker-

ryotlté}ﬁ piiésaantbisesti se kuukausi, jonka aikana maksettu palkka tayttaa euromaaraa koskevan
edellytyksen.

Tuloperusteisen tydssadoloehdon maaréaytyminen ansaintaperusteisesti

Ansaintaperusteisella ratkaisuliarkoitetaan tydossaoloehdon kertymista kalenterikuukausina,
joina tulo on ansaittu eli joina tulon perusteena olevat tydtunnit on tehty. Tulorajojen ja muiden
ehtojen osalta ansaintaperusteinen tydssaoloehto vastaisi nyt ehdotettua palkanmaksun ajankoh-
danmukaan kertyvaa tuloperusteista tydssaoloehtoa.

Mallilla olisi voitu tayttaa monia niita tavoitteita, joita maksuperusteinen tuloperusteinen tyds-
saoloehto tayttaa. Mallilla olisi saavutettu sama valittomasti tydssdoloehdon uudistamiseen ja
siihen liittyvad ansiopaivarahan maarittelyyn perustuva julkisen talouden vahvistumista kos-
keva tavoite seka tydllisyystavoite. Malli olisi yksinkertaistanut tydssaoloehdon kertymista kos-
kevia sddnnoksia nykytilaan verrattuna, silla siinékin tydssaoloehto kertyisi fyéigknsaa-

dun tulon perusteella, eikd tydajalla olisi merkitystd. Samoin ansaintaperusteinen malli olisi
mahdollistanut tyOaikajarjestelyiltdan epavallisia aloja koskevien alakohtaisten poikkeusten
luopumisen. Mallissa olisi myds poistunut tydajan erilsisgakautumisesta seuraavaa sattu-
manvaraisuutta tydssaoloehdon kertymisessa esimerkiksi tilanteessa, jossa kataika osa
tyota tekevan tyontekijan tyotuntien erilainen sijoittuminen kalenteriviikoille johtaa nykyisin
eri suuruisiin etuuksiin ja eri aikadayttyvaan tyossaoloehtoon.

Ansaintaperusteinenkaan tytssdoloehto ei mahdollistaisi sita, etta tulorekisteri olisi ainoa tar-
vittava tiedon lahde ty6ttomyysturvaoikeutta ratkaistaessa. TAma johtuu siita, etté tulorekisterin
pakolliset tiedot eivat riitarsiopaivarahan perustepalkan ratkaisemiseen. Perustepalkan uudis-
taminen tavalla, josta ei syntyisi lisdkustannuksia tyottdmyysturvajarjestelmalle, edellyttaisi an-
siopaivarahan laskukaavan avaamista. Tama ei toimena sisally hallituksen paatdkseen tydssa-
oloehdon kehittamisesta. Lisaksi ansaintaperusteisessa mallissa olisi tullut selvittdd ajankohta,
jolloin palkan perusteena oleva tydaika on tehty. Tama olisi merkinnyt suurempaa tyomaaraa
ehdotettuun maksuperusteiseen malliin verrattuna.

Vaihtoehdon vahvuudsi arvioitiin valmistelun aikana se, ettd vaihtoehto voisi palkansaajien
nakokulmasta olla maksuperusteista mallia intuitiivisempi, ja se sailyttaisi edelleen kytkdksen
tydsuorituksen ajalliseen tekemiseen tyonantajan palveluksessa. Koska tulojen -ajeainta
kohta tulisi selvittdd, ja koska tulon ansaiafankohta on tulorekisterissd vapaaehtoisesti il-
moitettava niin kutsuttu taydentava tieto, eika sita ilmoiteta suurimmassa osassa tulorekisteri

19 Ty6ttomyysturvan kehittamisen tgghma: Tyoryhman raportti. 2021 Sosiagdi terveysministerion
julkaisuja. Saatavillahttp://urn.fi/lURN:ISBN:978952-00-98797.
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ilmoituksia, malli olisi kuitenkin merkinnyt sitd, etteildi saavutettaisi sosiaaliturvan uudista-
misessa myonteiseksi tulokseksi katsottua sujuvoittamista ja yksinkertaistamista. Mallissa oli-
sikin maksuperusteista mallia vahemman potentiaalia digitalisaation mahdollisuuksien hy6dyn-
tamiseen hakemuskasittelya aunttisoimalla, seké etuushakemusten kasittelyaikojen lyhenty-
miseen. Lisdksi ansaintaperusteiseen malliin olisi kiinteasti liittynyt tarve palkanmaksurytmista
johtuvaan tyéssaoloehdon taannehtivaan tarkasteluun tilanteissa, joissa palkka maksetaan tyon-
tekokwkautta seuraavana kuukautena. Kaytanndssé ansaintaperusteinen tarkastelu voisi johtaa
tyossaoloehdon taannehtivaan korjaamiseen esimerkiksi silloin, jos jonkin kalenterikuukauden
peruspalkka ei ole riittdnyt tydssaoloehtokuukauden kertymiseen, mutta mydmenakset-

tavat lisat nostavat kalenterikuukauden tydssaoloehtokuukaudeksi. Ansaintaperusteinen malli
ei myoskaan olisi yndenmukainen tydttdmyysetuuden sovittelun kanssa, jossa siirryttiin mak-
superusteisuuteen vuonna 2019. Tama heikentaisi jarjestelsddstéiogiikkaa ja ymmarret-
tavyytta seka lapinakyvyytta tyottomyysetuuden hakijan kannalta.

Valmistelun aikana Kansaneléakelaitos on arvioinut, ettd ansaintaperiaatteella seurattava tulope-
rusteinen tydssaoloehto merkitsisi sen tyémaaran kasvua noin Kibhgivuodella, kun Ke-

lalta valmistelun aikana saadun tiedon mukaan vuonna 2022 koko tyéttémyysturvan etuuskasit-
telyn henkildtyévuositarve on noin 380 henkilotydvuotta. Nain merkittdva toimeenpanijan tyo-
maaran kasvu ja tehtavan hoitaminen edellyttiis jodnkilostojarjestelyja, mikéa voisi vaikut-

taa Kansanelakelaitoksen lakisdateisten tehtavien hoitamiseen yleisesti ja voisi heijastua ylei-
semmin sen kasittelemien etuushakemusten kasittelyaikoihin, tai vaihtoehtoisesti taloudellisesti
merkittdvaa toimeenp®@n lisaresursointia.

Tuloperusteisen tydssaoloehdon maaraytyminen maksuperusteisesti kuukausikohtaisesti

Toisin kuin esityksessa ehdotettavassa kalenterikuukausikohtaisessa vaihtoehdossa, kuukausi-
kohtainen, maksuperusteisesti kertyva tuloperusteinersdpimehto perustuisi ratkaisuun,
joissa tarkastellaan mita tahansa kuukauden mittaista kautta ja sen ajalle sijoittuvia, maksettuja
palkkaerid. Kuukauden mittainen jakso voisi alkaa esimerkiksi kuun 15. paiva ja paattya seu-
raavan kalenterikuukauden 14.y#iVaihtoehto soveltuisi melko hyvin tilanteisiin, joissa seu-
rataan tydssaoloehdon kertymistéa uudelleen sen jalkeen, kun henkilé on kerran saavuttanut oi-
keuden perustai ansiopaivarahaan, silla ndissa tilanteissa seurantajaksot voisivat alkaa kulua
siité kalenteripaivasta, jolta henkilélle on maksettu omavastuuajan alkamisen jalkeen ensim-
mainen paivarahapaiva enimmaisaikalaskuriin. Vaihtoehto ei sen sijaan luontevasti sovellu
muihin tyésséoloehdon seurannan tilanteisiin. Seka tydssaoloehtoa uudellgettéiessa etta
muissa tydssaoloehdon tutkimisen tilanteissa vaihtoehto johtaisi sattumanvaraisiin seurantajak-
soihin, vaihtoehto ei olisi ennakoitava ja se voisi johtaa my6s tulkinnanvaraisiin tilanteisiin.

Tybsséoloehdon kertymisessa huomioitavan patkéiritelma

Valmistelun aikana arvioitiin esityksessa ehdotettavan tulokasitteen lisdksi kahta muuta vaihto-
ehtoa tydssaoloehtoa kerryttavan tulon maaritelmaksi.

Tybssaoloehtoa kerryttava tulo voisi vaihtoehtoisesti perustua tyéttémyysvakuutusmaksun alai-
sea palkkaan. Tyottomyysvakuutusmaksun alaisen palkan kayttaminen tulokasitteena lisaisi
tulorekisterin hyodynnettavyytta tydssaoloehdon seurannassa, mika helpottaisi ty6ttomyystur-
van toimeenpanoa. Se myos helpottaisi tydéssaoloehdon tayttamistad, koskayéaféaoloeh-

toon luettaisiin myds sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida ansiopéivarahan perustepalkkaa
maadritettdessa, kuten lomarahat, lomakorvaukset, tietyt tulopalkkiot. Toisaalta tdssa vaihtoeh-
dossa voisi kdyda niin, ettd tydssaoloehtokuukausyikermutta tydsséoloehtoa kerryttaneita
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tuloja ei huomioitaisi perustepalkassa. Talldin tuolla tydsséoloehtoa tayttavalla kalenterikuu-
kaudella olisi ansiopaivarahaan laskeva vaikutus.

Vaihtoehtoisesti, tydssaoloehtoa kerryttava tulo voisi tarkoittapalkkaa, joka perustuu vain
tehtyyn ty6aikaan (aikapalkka). Tydssaoloehtoa kerryttaisi toisin sanoen tuntipalkka seka saan-
nolliselta tyOajalta ettd ylitydon perusteella maksettuna. Tassa vaihtoehdossa ei luettaisi esimer-
kiksi vuorolisia eli esimerkiksi ift- tai sunnuntailisid tyossaoloehtoa tayttavaan palkkasum-
maan. Tydssaoloehdon kertymisella ja tayttymisella olisi tiivimpi yhteys palkan perusteena
olevaan tybaikaan. Tassa vaihtoehdossa tydssaoloehdon tayttaminen olisi kaikista arvioiduista
vaihtoehdoist vaikeinta ja tulorekisterin hyddynnettavyys heikoin.

Tybsséoloehdon tayttyminen ja ansiopaivarahan perustepalkan maarittely ensisijaisesti koko-
naisten tydssaoloehdon tayttavien kuukausien perusteella

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa gé™oehdon tayttymisessa ja ansiopaivara-

han perustepalkan laskemisessa katsottaisiin ensin, |0ytyyko tarkastelujaksolta riittdvasti koko-
naisia tyossaoloehdon tayttavia kuukausia tydssaoloehdon tayttymiseksi. Jos kokonaisia kuu-
kausia loytyisi riittdva maardayttyisi tydssaoloehto néiltd kuukausilta, ja naind kuukausina
ansaittu tulo huomioitaisiin ansiopadivarahan maarda laskettaessa. Vasta silloin, jos tydssa-
oloehto ei tarkastelujakson aikana tayttyisi kokonaisilla kuukausilla, otettaisiin huomioon puo-
likkaat kuukaudet. Vaihtoehdon vahvuutena on nahty se, ettd edella kuvattu tydssaoloehdon
kertymistapa johtaisi korkeampiin ansiopaivarahoihin, koska puolikkaana kertyvilta kuukau-
sina tulot ovat sen verran matalat, ettei niiltd kerry ansiopéivarahanasasd oisaalta mal-

lilla ei saavutettaisi niin hyvin tavoitetta, jonka mukaan ansiopaivarahan maara vastaisi parem-
min henkilén vakiintunutta tulotasoa.

Esityksessa ehdotettu tuloperusteisen tydssaoloehdon malli helpottaa tydssdoloehdon taytty-
mistd, mutta vastvasti pienentéé joissakin tilanteissa ansiopéivarahan tasoa. Tdhan ansiopai-
varahojen tason laskuun perustuu esityksen arvio julkisen talouden vahvistumisesta. Edella ku-
vattu vaihtoehtoinen malli tuottaisi vahdisemman muutoksen etuusmenossa, koskaw@nsiopai
rahan perusteena olevaan palkkaan huomioitaisiin enemmissa maarin vain parempituloisia kuu-
kausia. Julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi tdssa mallissa noin 37 miljoonaa euroa pie-
nempi kuin nyt esitetyssa vaihtoehdossa.

Siirtyméasaannos

Valmistelun dkana arvioitiin myds vaihtoehtoa, jossa palkansaajan tydssaoloehto tutkittaisiin
kokonaan tuloperusteisesti, jos tydssaoloehto tayttyy lain voimaantulon jalkeen. Tasta vaihto-
ehdosta olisi kuitenkin voinut seurata ennakoimattomia tilanteita, joissa ejalém lain voi-
maantuloa tyésséoloehdossa tulisi huomioitavaksi kausia, jotka voimassa olevan ty6ttoémyys-
turvalain perustella eivat tydsséoloehtoa kerryttdisi. Vaihtoehto nopeuttaisi esityksen tavoit-
teena olevien vaikutusten toteutumista. Toisaalta vaildgehtaisi siihen, etta erityisesti tyot-
tomyyskassan jasenilld aiempi arvio ja odote toimeentulon tasosta ja tydssaoloehdon kertymasta
ennen ja jalkeen lain voimaantulon muuttuisi tavalla, jota vakuutetun olisi vaikea ennakoida.
Koska vaihtoehto tarkoittsi myos sita, etta tyottomyyskassat ja Kela joutuisivat lain voimaan-
tullessa selvittdmaan kaikkien lain voimaan tullessa etuuden hakijana olevien tulorekisteritiedot
vahintdan 28 kuukauden mittaisen tarkastelujakson ajalta, vaihtoehtoon liittyy myoddawarkit
tyomaara. Taman vuoksi esityksessa ehdotetaan muuntosaannosta, jota sovellettaisiin siirtyma-
vaiheessa.
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Esityksen valmistelun aikana tunnistettiin, ettd 1.9.2024 mennessé kertyneiden tydssaoloehtoa
kerryttavien kalenteriviikkojen huomioiminen 2.9.202dkeen tayttyvassa tydssaoloehdossa

olisi voitu toteuttaa myos niin, etta tydossaoloehto tayttyisi, jos tuloperusteisten tydssaoloehto-
kuukausien ja kalenteriviikkoperusteisen tydssaoloehtokertyméan suhteellinen yhteismaara tayt-
taisi tydssaoloehdon. Kaytaissa tama tarkoittaisi sitd, etta tydssaoloehtokuukausien maarasta
muodostettaisiin prosenttiosuus vaadittavista kuukausista ja sama laskenta tehtéisiin kalenteri-
viikkojen osalta. Esityksessa on kuitenkin pdadytty ehdottamaan mallia, jossa kalenteaviikkoj
muunnetaan tydssaoloehtokuukausiksi niin, ettéa nelja tydssaoloehtoa kerryttavaa kalenteriviik-
koa muodostaa yhden tydssaoloehtokuukauden. Tama muunto on yhteensopiva esityksessa eh-
dotetun tydssaolovelvoitetta koskevan muuntosddnnoksen kanssa.

Muuntosaanasta valmisteltaessa huomiota kiinnitettiin myds tyéssaoloehdon tarkastelujakson
pidentdmistd koskevaan sdédnnokseen. Jos tydssédoloehdon tarkastelujaksoa pidennetdén enim-
maismaaralla, tarkastelujakson pituudeksi tulee yhdeksan vuotta ja nelja kuukautta.

Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta sille, ettd ennen lain voimaan tuloa kertyneita ty6ssa-
oloehtoviikkoja koskevan siirtymasaannoksen soveltamiselle asetettaisiin maaraaika, johon
saakka siirtymasaanndsta olisi mahdollista soveltaa. Jos palkansaajaologig® ei olisi tayt-

tynyt tdhdn maaraaikaan mennessa, tydssaoloehto tutkittaisiin tuloperusteisesti myods ajalta en-
nen 2.9.2024. Nain véltettaisiin tilanne, jossa tyottomyyskassat ja Kela joutuisivat vietd 2030
luvulla soveltamaan siirtymasaannosta.

Valmistelun aikana todettiin, ettd siirtymasaanndksen soveltamisen ajallisesta rajoittamisesta
voisi vaihtelevasti hyvaksyttavien syiden vuoksi tydmarkkinoilta poissa olleen ja ajoittain va-
haisesti ndiden hyvaksyttavien syiden vélissa tydoskennelleen kohdad&asélanne, jossa
tydssaoloehdon taannehtiva tuloperusteinen tutkiminen voisi johtaa siihen, ettd tydssaoloehto
katsottaisiin tayttyneeksi. Edelleen on mahdollista, ettd ennen hyvaksyttavasta syysta tydmark-
kinoilta poissa oloa téllaisella palkansaajaltealkanut ansiopaivarahaoikeus, jonka perusteella
ansiopaivarahaa on saatettu hyvaksyttavasta syysta tapahtuneiden tyémarkkinoilta poissaolojen
valilla satunnaisesti maksaa. Jos saman henkilon kohdalla toteutuisi seka satunnainen tyésken-
tely ettd ansiogéiarahan saanti, voisi syntya tilanne, jossa satunnaisen tyéskentelyn perusteella
tayttyvan tydssaoloehdon jalkeiseltd ajalta olisi maksettu ansiopdivarahaa, joka perustuu tyos-
kentelyyn ennen tydmarkkinoilta poissaoloa. Perdlautasaanntksen vuoksi taantyéista-
oloehdon tutkiminen tuloperusteisesti voisi johtaa aiemmin maksettujen ansiopaivarahojen ta-
kaisinperintaan.

Seka pitkien tydmarkkinoilta poissaolojen etta tallaisten vaihtelevien poissaolojen ja vahaisen
tyoskentelyn tilanteiden lukumaaraa onkes arvioida. Mahdollisten takaisinperintatilanteiden
ehkaisemiseksi esityksessa on paadytty siihen, ettei siina ehdoteta maéardaikaa kalenteriviik-
koina kertyneiden tydssaoloehtoviikkojen muunnolle.

5.1.2Muut ehdotukset

Lomakorvauksen jaksottamista, tyottomyyaeten suojaosan poistamista ja lapsikorotuksen
poistamista koskevat ehdotukset perustuvat hallitusohjelmaan, joten niiden osalta esitysta val-
misteltaessa ei olla tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia.

Myds omavastuuajan pidentamista koskeveotglperustuu hallitusohjelmaan, joten pidenta-
misen osalta valmisteluaikana ei olla tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia. Valmis-
telun aikana nousi kuitenkin esiin mahdollisuus muuttaa myos omavastuuajan kertyminen tulo-
perusteiseksi, minkd myotiottoman ajan kulumisen seuraamisen sijasta tyottémyysetuusoi-
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keus alkaisi vasta sen jalkeen kun ensin on saatu pidatettya henkilolta seitsemén kokonaan tyot-
toman paivan tyottomyysetuus. Valmistelun aikataulun vuoksi tdméan vaihtoehdon arviointi on
kuitenkin jouduttu siirtamaan myéhempaan ajankohtaan.

5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Tassa luvussa kuvataan erityisesti tyossaoloehtoa koskevaa saantelya ja viime aikaista kehitysta
Tanskassa ja Ruotsissa, ja hieman tiivimmin erdaiss&sa verrokkimaissa. Tanskan ja Ruot-

sin tyottomyysturvajarjestelmat vastaavat lahimmin suomalaista jarjestelmaa, jossa tyottomyys-
vakuuttaminen perustuu vapaaehtoiseen ty6ttémyyskassan jasenyyteen. Molemmissa maissa on
myds joko hiljattain siirrytty tuloprusteiseen tyottdmyyspdaivarahaoikeuden kertymiseen tai ar-
vioitu sellaiseen siirtymista.

5.2.1Tanska

Tanskan tyottomyysturvajarjestelméa on uudistettu merkittavasti viime vuosien aikana. Teh-
dyilla uudistuksilla on haluttu vastata tydmarkkinoilla tapahtuneisiirutoksiin. Uudistusten
tavoitteena on ollut luoda nykyaikaisempi seka joustavampi ty6ttomyysturvajarjestelma, joka
pystyy mukautumaan uusiin sekd muuttuviin tyén muotoihin. Uudistusten myota tyéntekijoita
koskevat sdannot patevat myos yrittdjiin. Jagjesin sdanndista on haluttu tehda lapinakyvam-
mat seka yksinkertaisemmat ennustettavuuden ja varmuuden lisddmiseksi.

Yleiset edellytykset

Tanskan tyottomyysvakuutusjérjestelma perustuu vapaaehtoisuudelle. Vapaaehtoisen vakuu-
tuksen perusteella maksettavaamsiosidonnaiseen tyottdbmyysetuuteen ovat oikeutettuja ne
tyontekijat seka itsensa tyollistajat, jotka ovat liittyneet tyottomyyskassdmgbe) jaseniksi

ja jotka lisaksi tayttavat muut etuuden saamisen ehdot. Kassan jaseneksi voi liittya vahintaan
18-vuotias henkild, jonka eldkeikaan on jaljella enintddn kaksi vuotta. Myos alladtis voi

liittya tyottomyyskassan jaseneksi, mikali h&n on suorittanut ammattiopintoja vahintaan 18 kuu-
kauden ajan. Tyottdmyyskassassa voi vakuuttaa itsensa joko kokostik@isesaaikaisesti.
Tyo6ttomyysetuuden maara on suurempi, mikali jasenyys on kokoaikainen.

Ansiosidonnaisen ty6ttomyysetuuden saamisen yleiset ehdot tayttda hakija, joka on ialtaan va-
hintddn 18vuotias, mutta ei viela eldkeikainen. Hakijan tulee gltadn, tyokykyinen, rekiste-
roéitynyt tydnhakijaksi seka tydmarkkinoiden kaytettavissa. Hanen tulee aktiivisesti hakea tyota
seka toimia yhteistydssa tyonvalityksen kanssa yksildllisen toimintasuunnitelman laatimiseksi.
Paatoiminen yrittdja ei voi saada asdonnaista tydttdmyysetuutta. Paatoiminen yritystoi-
minta tulee lopettaa ennen kuin oikeus etuuteen voi syntya.

Tybsséoloehto ja jasenyysehto

Tanskassa tydssaoloehdon tayttymistd on vuodesta 2018 alkaen tarkastelu ansaittujen tulojen
perusteella, tybaikamittaavan tarkastelun sijaan. Tuloina voidaan huomioida seka palkansaa-
jana etta yrittajand ansaitut tulot. Tuloperusteinen tarkastelu on helpottanut erityisesti palkka-
tyon ja itsensa tyollistdmisen yhdistamista seka epatyypillisissa tydsuhteissa alsstieaa.

Oikeus tyottomyysetuuteen syntyy tyottomyyskassan jasenyysehdon seka tydéssaoloehdon tayt-
tymisen perusteella.
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Tuloperusteisen tarkastelun kayttoonotolla on tavoiteltu tulorekisterista saatavien tietojen laa-
jempaa kaytettavyyttd. Uudistetun tyoss@&bidon myoté tulorekisterista saatavia tietoja voi-

daan hyddyntaa etuusoikeuden selvittamisessa seka etuuden tason maarittamisessa. Yksi uudis-
tuksen taustalla olevista syista olikin halu digitalisoida seka automatisoida tyottomyysturvajar-
jestelmaa tulorekistia hyddyntaen.

Oikeus ansiosidonnaiseen etuuteen selvitetd&n viimeisen kolmen vuoden aikana ansaittujen tu-
lojen perusteella. Mikali henkild on vakuuttanut itsensa tyottdmyyskassassa kokoaikaisesti, tu-
lee tarkastelujaksolla olla tuloja yhteensa vuoderBa@2ossa vahintaan 254 328 DKK (noin

34 128 eurod), jotta oikeus tyottomyysetuuteen voi syntya. Mikali henkilo on vainaisa-
vakuutettu, riittaa tuloksi 169 548 DKK (noin 22 751 euroa).

Jasenyysehto tayttyy, kun henkild on ollut ty6ttémyyskassan y@dentdan 12 kuukauden ajan
ennen tyottdmyyden alkua. Jotta henkildlle voisi syntya oikeus ansiosidonnaiseen tyotto-
myysetuuteen, tulee hanen tayttaa tydssaoloehto jasenyyden aikana.

Tyo6ttémyysetuuksien maaré ja kesto

Mikali palkansaajan tyottdmyys ei jdb hdnen omasta toiminnastaan, voidaan tyottomyyset-
uutta maksaa ensimmaisesta tyottomyyspaivasta alkaen. Yritystoimintasa lopettaneille seka
omasta tahdostaan tyéttdmaksi jaaneille palkansaajille tyottémyysetuutta voidaan maksaa kol-
menviikon karenssin jaen. Mikali yritys on ajautunut konkurssiin, on karenssin pituus Kkui-
tenkin vain yksi viikko.

Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden maaré voi olla korkeintaan 90 prosenttia ty6ttomyytta
edeltaneen palkkatulon maarasta, mutta enintddn 19 728 DKK kuukaudeskn (2023 taso)
kokoaikaisesti vakuutettujen kohdalla ja 13 152 DKK-aiavakuutettujen kohdalla. Etuuden
maara lasketaan 24 edeltavaltd kuukaudelta, huomioiden ne 12 kuukautta, jolloin tulot ovat ol-
leet korkeimmat. Tuloja voidaan kuitenkin huomioidakeintaan 21 194 DKK kuukaudessa
kassavakuutuksen ollessa kokoaikainen ja 13 086 DKK kuukaudessa vakuutuksen ollessa osa
aikainen. Tuloina voidaan huomioida seké palkansaajana ansaitut taldo(Petta yrittdjana
ansaitut tulot (Btulot).

Tyo6ttomyysetutta voidaan maksaa korkeintaan 2 vuoden ajan 3 vuoden ajanjaksolla. Paivara-
han kulutus lasketaan tunteina ja kolmen vuoden aikana henkil6lla on oikeus yhteensé 3 848
tuntiin tyottomyysetuutta. Maksuaikaa on mahdollista pidentaa tydskentelemalla. Ylsi teht
tyotunti pidentaa maksuaikaa kahdella tunnilla.

Henkildille, jotka eivat ole vakuuttaneet itsedén tyottdbmyyden varalta, voidaan tarveharkintaista
tukea kunnan toimesta.

5.2.2Ruotsi

Ruotsissa tyottomyysvakuutus koostuu kahdesta osasta, vapaaehtoisesta apsjsnaieiu-
tuksesta (inkomstbortfallsfoérsakring) sekad yleisesta perusvakuutuksesta (grundférsakring).
Seka ansiotyota tekevat tyontekijat etta yrittdjat kuuluvat vakuutusten piiriin. Vapaaehtoisen
ansionmenetysvakuutuksen perusteella maksettavaan ansiesgtsm etuuteen ovat oikeutet-

tuja ne tyontekijat seka yrittajat, jotka ovat ty6ttomyyskassan jasenia ja jotka lisaksi tayttavat
etuuden saamisen yleiset ehdot seka jaseijgyygissaoloehdon. Perusvakuutuksen perusteella

20 Esitetyt valuuttamuunnokset tehty paivan 16.8.2023 valuuttakardsKK = 0,134189 EUR.
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maksettavaan korvaukseen ovataitettuja ne yli 2&/uotiaat tyontekijat ja yrittajat, jotka téayt-
tavat yleiset ehdot seka tydssdoloehdon, mutta eivat ole tydttdmyyskassan jasenia tai vaihtoeh-
toisesti ovat jasenia, utta eivat tayta jasenyysehtoa.

Yleiset edellytykset

Tyo6ttomyysetuudenaamisen yleiset ehdot tayttyvat, mikali etuutta hakeva henkild on alle 65
vuotias, tyokykyinen ja kykeneva esteetta tydskentelemaan vahintaan kolme tuntia kunakin ar-
kipaivana, keskimaarin vahintd&n 17 tuntia viikossa. Lisaksi hakijan on tullut ilmoittattua
tomaksi tyonhakijaksi julkiseen tyonvalitykseen ja olla tydmarkkinoiden kaytettavissa. Jotta
yrittajalla olisi oikeus tyottomyysetuuteen, tulee yritystoiminnan olla joko kokonaan lopetettu
tai tilapaisesti keskeytynyt. Tyottémyysetuudella ei ole tiwkaukea kannattamatonta yritys-
toimintaa, eika tukea uuden yritystoiminnan aloittamista.

Tybsséoloehto ja jasenyysehto

Tybssaoloehto tayttyy hakijalla, joka on valittdmasti tyéttomyytta edeltaneiden 12 kuukauden
aikana:

1. ollut ansiotydssa vahintddouden kuukauden ajan ja tdna aikana tydskennellyt vahintaan 60
tuntia kuukaudessa, tai

2. ollut ansiotydssa yhteensa vahintaan 420 tunnin ajan kuuden perékkaisen kuukauden aikana
ja tydskennellyt vahintdén 40 tuntia kuukaudessa.

Jasenyysehto tayttyy, kimenkild on liittynyt tydttomyyskassan jaseneksi ja jasenyys on kesta-
nyt yhtajaksoisesti vahintaan 12 kuukautta. Jotta oikeus ansiosidonnaiseen tyottomyysetuuteen
voisi syntya, tulee tydssaoloehdon tayttya kassajasenyyden aikana.

Tyottomyysetuuksien maksatsesta vastaavat tyottomyyskassatk@ssor) seka Alfkassa,

josta maksetaan peruspaivarahaa tyottomyyskassaan kuulumattomille tyéttomille. Ruotsissa
toimii talla hetkella 24 tyottomyyskassaa. Se, mihin kassaan henkilén kuuluu liittyd, maaraytyy
paasaanigesti hanen tyonsa tai yritystoimintansa toimialan perusteella.

Ruotsissa ei ole Suomen tydmarkkinatukea vastaavaa etuutta. Mikéali tyottomaksi jadnyt ei tayta
kummankaan ty6ttdmyysetuuden ehtoja, voi hénelld olla oikeus toimeentulotukeen tai mikali
han aallistuu tyonvalityksen jarjestamaan tydmarkkinaohjelmaan, tilanteesta riippuen joko ak-
tiivisuustukeen, kehityskorvaukseen tai kotoutumiskorvaukseen.

Tyo6ttdmyysetuuksien maaréa ja kesto

Tyo6ttomyysetuutta voi saada enintddn 300 arkipaivad. Kun 300 paive#ttynyt, voidaan
tyottomyysetuuden maksua jatkaa enintddn 150 paivaa, mikali etuutta saavalla onvatie 18
tiaita lapsia. Peruspéivarahan swgwn 365 SEK (noin 31 eurdapaivassa, mikali henkilo
on tydskennellyt kokoaikaisesti koko tarkastelujaksgan. Mikali tydskentely on ollut osa
aikaista, laskee paivarahan suuruus suhteessa tyémkassuuteen.

2l valuuttamuunnokset tehty paivan 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 SEK = 0,08436 EUR.
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Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden suuruus on ensimmaisen 200 maksupaivan aikana 80 pro-
senttia aiemmasta paivapalkasta ja loppujen maksupaiger’@jprosenttia paivapalkasta. En-
simmaisen 100 paivan aikana paivarahan suuruus voi olla enintdan 910 SEK (noin 77 euroa)
paivassa ja loppujen 200 paivan aikana enintddn 760 SEK paivassa. Ansiosidonnaisen tyotto-
myysetuuden vahimmaismaara kokoaikatyoténeetle on 365 SEK pdivassa. Vahimmais-
maara laskee osaikatydn tydajan perusteella suhteellisesti.

Koronapoikkeuksia on tehty myos paivarahojen maariin. Sekéa enirgtt@gisahimmaismaaria
on korotettu valiaikaisesti.

Tyo6ttémyysvakuutuksen uudistaminemtRissa

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2018kiigryhméan tekemaéan selvityks@rseka ehdotuksen uu-

desta tuloperusteisesta tyottomyysvakuutusjarjestelmastd, joka kattaisi useampia henkiloita
kuin nykyinen jarjestelma. Selvityksen tarkoituksena oli anatiseeka ehdottaa uutta, tarkoi-
tuksenmukaisempaa tyottomyysturvasaantelyd, joka olisi ennustettavampaa seka hallinnolli-
sesti kevyempaa.

Tuloihin perustuva tydttdmyysvakuutus yhdistéisi perusvakuutuksen sekd ansionmenetysva-
kuutuksen yhdeksi kattavaksi angieenetysvakuutukseksi. Talldin nyt voimassa oleva ty0ssa-
oloehto korvautuisi uudella tuloehdolla. Jotta oikeus ty6ttémyysetuuteen voisi syntya, tulisi ha-
kijan siis tayttda tuloehto. Tuloehto tayttyisi, kun hakijalla olisi ollut ansiotuloja 12 kuukauden
tarkastelujakson aikana vahintaan neljan kuukauden aikana yhteensa vahintaan 120 000 SEK
(noin 10 127 euroa). Tyottomyyspaivarahaoikeutta kerryttaisi jokainen kalenterikuukausi, jona
henkilon tulot ovat olleet vahintdén 10 000 SEK (noin 844 euroa).

Yrittajien tuloehdon tayttymisesta saadettaisiin erikseen. Tuloehto tayttyisi edellisen veropaa-
toksen mukaisten yrityksesta saatujen ansiotulojen perusteella. Mikéli se olisi henkil6lle edul-
lisempaa, yrittdjan tuloehto voisi tayttya myds kahden viimeisinta edel@véamuoden yritys-
toiminnan ansiotulojen keskiarvon perusteella.

Nain ollen samat tulot, joiden ansiosta oikeus tydttdmyysetuuteen syntyisi, maarittaisivat myos
etuuden maaran. Hakijoille, jotka eivat tayttaisi tuloehtoa, maariteltaisiin oma, kiinteamaarai-
nen tyottomyysetuus.

Selvityksesséa ehdotetaan lisaksi, etta tyottomyysetuuden maksujakson pituus vaihtelisi sen mu-
kaan, kuinka pitkaan henkild on ennen ty6ttomaksi jadmista ollut tydmarkkinoilla. Selvityk-
sessd ehdotetaan myds, etta tyottomyysetuudenwsulaskisi asteittain tydttdmyyden jatku-

essa.

5.2.3Tydsséaoloehdon pituus

Edella on kuvattu tydsséoloehtoja Tanskassa ja Ruotsissa. Tassa kappaleessa tarkastellaan tyds-
saoloehdon pituutta erdissd muissa verrokkimaissa.

22 Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen, SOU 202@&&atavillahttps://www.regerin-
gen.se/49d9a4/contentassets/8eb0a7f205ff4cce9bcb775c0982 93t elverkfor-sou

2020_37.pdf
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Norjassa tydssaoloehto on tuloperusteineybttomyyttéa edeltédneiden 12 kuukauden aikana
tyotuloja on taytynyt olla yhteensa vahintdaty 930 NOK (noin 15 480 eurda)Vaihtoehtoi-

sesti tarkastelujaksona voidaan kayttaa tyottomyytta edeltaneitd 36 kuukautta, jolloin aikaisem-
pia ty6tuloja tulee ollghteensa vahintaarb3 860 NOK (noin 30 971 euro#).

Saksassa ty6ttomyysetuuden saaminen edellyttaa, ettd henkild on tydssa ollessaan ollut tydtto-
myysvakuutettu vahintaan 12 kuukautta viimeisten 30 kuukauden aikana ennen tyottdmaksi jaa-
mista. Maaraaikaissa tydsuhteissa tyoskennelleelle kelpoisuusajaksi saattaa riittaa kuusi kuu-
kautta.

Alankomaissa tydssaoloehdon tayttamiseen vaaditaan vahintaan 26 viikon tyd tyottomyytta
edeltaneiden 36 viikon aikana. Talla tyoskentelylld ansaitsee kuitenkin vain Kalmlesuden
etuusjakson. Pidempéaéan etuusjaksoon vaaditaan tydssdoloa useamman vuoden ajalta ja maksimi
maksujakso on 24 kuukautta.

5.2.40mavastuuaika

Tarkasteltavissa verrokkimaissa omavastuuajan pituus vaihtelee nollasta seitsemaan paivaan.
Seitseman paivan eniméisomavastuuajasta on sovittu kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleis-
sopimuksessa n:0 168, jonka tarkastelluista maista Suomi, Ruotsi ja Norja ovat ratifioineet.
Tanskassa, Saksassa ja Alankomaissa ei ole kaytossa tyottomyyden alkuun asetettavaa omavas-
tuuaikaa. Vaikka Tanskassa ei ole kayttssa omavastuuaikaa, henkildlle voidaan kuitenkin aset-
taa yksi karenssipaiva neljan kuukauden valein, jos henkilo ei ole tydskennellyt vahintaan 148
tuntia edeltdneen neljan kuukauden aikana.

Omavastuuaika
Tanska 0 painaa
Ruotsi 6 paivaa
Norja 3 paivaa
Saksa 0 paivaa
Alankomaat 0 paivaa
Viro 7 paivaa

23 Valuuttamuunnokset tehty paivan 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 NOKI87006 EUR.

24 Tyottomyysetuuden tydssaoloehdon tayttavia tuloja laskettaessa katsotaan, etta aikaisempien tulojen
tulee olla 1,5 tai 3 kertaa niin kutsutun perusmaaran (grunnbelgpet, G) verran. Vuosittain paivitettavaa
perusmaaraéd kayéan useiden etuglen méaarien laskemisessa. Vuonna 2023 perusmaara on 118 620
NOK.
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6 Lausuntopalaute

Taydentyy lausuntokierroksen perusteella.

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1 Tyo6ttomyysturvalaki

2 aluku Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

10 §.Jatkuva tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvé menet@kalan 2 momentin 1 koh-
taan lisattaisiin saannds siitd, kuinka tydssaoloehtoon luettava tyd huomioidaan tydssaolovel-
voitteen tayttymisessa.

Tyossaolovelvoitteen tayttymisessa huomioitaisiisigijaisesti tydssaoloehtoon luettavat ka-
lenteriviikot. Tydssaoloehtokuukausien muuntamisesta kalenteriviikoiksi saadettaisiin 14 luvun
1 c §:ssé.

Tyossaolovelvoitteen tayttymisessa voitaisiin lisaksi huomioida aika, jona henkilé on ansainnut
vakuutuksealaista vakiintunutta palkkaa vahintddn 930 euroa (vuonna 2023) kalenterikuukau-
dessa tai vahintdan 465 euroa, mutta kuitenkin alle 930 euroa (vuonna 2023) kahtena erillisena
kalenterikuukautena. Kaytannossa tama tarkoittaisi sitd, etta tilanteissah@ikia on tydssa,

josta ansaittu palkka maksetaan jalkikateen tyésséoloa seuraavana kuukautena tai myohemmin,
tydsséaolovelvoitteen tayttymisté arvioitaessa huomioon voitaisiin ottaa myds ennen palkanmak-
sua tapahtuva ty6. Nain meneteltaessa tydnhakijatdtygiysetuusoikeuden palautumiseen ei
aiheutuisi viiveita tydssaoloehdon maksuperusteisen kertymisen vuoksi. Kuten tydssaoloehtoon
luettavaa tyota laskettaessa, myos tydssaolovelvoitteen tayttymisessa tehty tyd huomioitaisiin
neljan tai kahden kalenterikion jaksoissa.

Tehty ty0 ja siitd maksettu palkka otettaisiin tydssaolovelvoitteen tayttymista arvioitaessa huo-
mioon vain kerran. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sitd, etta jos tydssaoloaika olisi huomioitu
tydssaolovelvoitteen tayttymista arvioitaessayjiskentelyn perusteella, ei samaa aikaa otet-
taisi enaa uudelleen huomioon palkanmaksun ja sitd kautta tydésséoloehdon tayttymisen perus-
teella.

Tybssaolovelvoitteen tayttyminen voitaisiin arvioida nykyista vastaavasti tydnhakijan ilmoitta-
mien tietojen perusella, ellei tyd ja elinkeinotoimisto tapauskohtaisesti pida asiakirjaselvi-
tystd tai muuta vastaavaa selvitysta tarpeellisena: jayélinkeinotoimisto voisi tarvittaessa
tiedustella tydssaoloehdon kertymista tyottdmyyskassalta tai Kansanelakelatokselt

3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

6 8.Muut rajoituksetTyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:ssa sdadetaan taloudellisen etuuden jak-
sottamisesta. Esityksessa ehdotetaan, ettd yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tyésuhteen
paattyessa lain tayd- tai virkaehtosopimuksen mukaan maksettava lomakorvaus estaisi tyot-
tomyysetuuden myontamisen ajalta, jolle etuus jaksotetaan. Jaksotus tehtaisiin samojen periaat-
teiden mukaan kuin taloudellisen etuuden jaksotus tehd&an, eli tydsuhteen paattymisesta luki
henkilon viimeisimmasta tydsuhteesta saaman palkan perusteella. Lomakorvauksen jaksottami-
sesta sédadettaisiin uudessa, pykalaan lisattdvassa 2 momentissa.
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Paasaanto olisi, ettd lomakorvaus jaksotettaisiin tyosuhteen paattymisesté lukien. Jos lomakor-
vausmaksettaisiin tydsuhteen paattymisen jalkeen, jaksotus voitaisiin tehd& sen maksamisajan-

kohdasta lukien, jos henkilé on edelleen tyottdmyysetuuden saajana. Kuten taloudellisen etuu-

den kohdalla, naissa tilanteissa jaksotuksen olisi vastattava tyosuhdittgmisiesta lukien teh-

tavaa jaksotusta. Tydsuhteen paattymiseen liittyva mutta ennen tydsuhteen paattymista makset-
tava lomakorvaus puolestaan jaksotettaisiin ty0suhteen paattymisesté lukien, ja palkkaturvana
maksettu lomakorvaus jaksotettaisiin sen maksasta lukien.

Jos osa lomakorvauksesta maksetaan tydsuhteen paattymisen yhteydessa ja mydhemmin mak-
settavista esimerkiksi palkan lisista kertyva lomakorvauksen osuus maksetaan vasta lisien mak-
samisen yhteydessa, viivytyksen valttamiseksi mythemmin maksetakorvauksen osa voi-

taisiin jaksottaa sen maksamisajankohdasta lukien, mikali henkild on edelleen ty6ttomyyspai-
varahan hakijana. Téllainen jaksotustapa ei saa johtaa hakijalle edullisempaan tai haitallisem-
paan lopputulokseen verrattuna siihen, ettd Hokmakorvaus jaksotettaisiin tyésuhteen paat-
tymisesta lukien.

Tyo6voimapoliittinen korvaukseton maaraaika ja lomakorvauksen jaksotusaika voisivat kulua
samanaikaisesti. Tama vastaisi taloudellisen etuuden jaksottamista. Myds karenssi olisi otettava
huomiom vertailtaessa tydsuhteen paattymisesta lukien ja etuuden maksamisesta lukien tehta-
vien taloudellisen etuuden jaksotusten vaikutuksia. Jos hakijan tyottomyys jatkuu, maksamis-
ajankohdasta tehtava jaksotus saattaa olla hanelle usein epaedullisempaasibtadpipaat-
tymisesta lukien tehtava jaksotus. Tallaisessa tapauksessa jaksotus on tehtava tydsuhteen paat-
tymisesta lukien.

Omavastuuaika ja lomakorvauksen jaksottaminen eivét puolestaan voisi kulua samanaikaisesti,
silla omavastuuaikaa ei kerryta aikdtaayottomyysetuutta ei voida maksaa tyottomyysturva-

lain 3 luvun rajoitusten vuoksi. Tasta saadetaan voimassa olevassa ty6ttémyysturvalain 5 luvun
13 8:n 3 momentin 3 kohdassa ja 7 luvun 10 §:n 2 momentin 3 kohdassa.

Jaksottaminen koskisi vain lomakorvéasei lomarahaa tai lomaltapaluurahaa. Kayttamatto-
mista lomarahavapaista maksettu korvaus ei sekaan olisi jaksotettava lomakorvaus, koska kor-
vaus perustuu lomarahaak&vuosilomaan. Vuosilomala@y/ §:n tai tyd taikka virkaehtoso-
pimuksen mukainen saastpaa sen sijaan perustuu vuosilomaoikeuden saastamiseen, ja tal-
laisesta sdastbvapaasta maksettava korvaus olisi vuosilomaan perustuvana korvauksena jakso-
tettavaa lomakorvausta.

Jaksottaminen ei edellyttaisi sitd, ettd lomakorvaus on todellisuudessatimakss hakija esi-
merkiksi luopuisi oikeudestaan lomakorvaukseen, ty6ttomyysetuus evattaisiin ajalta, jolle vuo-
silomalain tai tydehtosopimuksen mukainen lomakorvaus jaksottuisi.

Jaksottaminen koskisi lomakorvausta, jonka maksaminen perustuu yli kiitkeavkestavan
kokoaikatydon paattymiseen. Enintaan kaksi viikkoa kestavasta kokoaikaisesta tydsuhteesta ja
osaaikaisesta tydsuhteesta saatua lomakorvausta ei jaksotettaisi. Tallaisesta tydsuhteesta saatu
lomakorvaus otettaisiin jatkossakin huomioon tydity§setuuden sovittelussa. Kuten muul-
loinkin ty6ttomyysetuusoikeutta ratkaistaessa, myods jaksotusasiaa ratkaistaessa tydsuhde on
osaaikainen silloin, kun tydaika on enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijan enimmaistybajasta.os] arvioitavaksi tulisi tyon osaikaisuus, muita tyotto-
myysetuusoikeuden ratkaisutilanteita vastaavasti lahtékohtana pidettaisiin tyésopimuksessa so-
vittua tyGaikaa, eikd osaikaiseksi sovittua tydsuhdetta kasiteltaisi kokoaikaisena pelkastaan
silla peruseella, etté tydaika lisdtdiden vuoksi vastaa valiaikaisesti kokoaikatyon tydaikaa. Ti-
lanteet voivat kuitenkin edellyttda tyottomyysetuuden maksajalta kokonaisharkintaa. Vakuutus-
oikeus on ratkaisussaan VakO 6.6.2022/H1447/2022/22175/03.04.04.02.00/202Likatta
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ainakin lomautusta edeltavan tyon kokoaikaisuutta taidssisuutta koskevassa arvioinnissa
merkityksellisina tosiseikkoina yksittaistapauksellisessa kokonaisarvioinnissa voitiin tydsopi-
muksessa sovittujen tydn vahimmges enimmaismaariendaksi pitaa toteutuneen tydskente-

lyn maaraa valituksen kohteena olevia aikoja edeltavana aikana, jonka pituutensa perusteella oli
katsottava osoittavan tietynasteista tydmaaran vakiintuneisuutta, seka tydnantajan ilmoitusta
kokoaikaisesta tytskentelystdastaavia seikkoja voitaisiin hyddyntdd myos lomakorvauksen
jaksottamsta koskevassa paatdoksenteossa.

Jos tydntekija siirtyy osaikatyohon, eli hanet esimerkiksi eaikaistetaan tai lomautetaan joko
kokoaikaisesti tai osittain, kyse ei ole tydsuhteerntpédisesta eika mahdollista téllaisen muu-
toksen tapahtuessa tai muutoksen aikana maksettua lomakorvaudtaigikSen sijaan loma-
korvaus-nimikkeell&d maksettua summaa kasiteltaisiin tyottdmyyspaivarahaoikeuden kannalta
kuten vuosilomaajan palkkaa.

Kokoaikaisen tydsuhteen paattymistilanteen liséksi vuosiloma voidaan korvata rahana silloin,
kun tyontekija lahtee suorittamaan asepalvelusta tai siviilipalvelusta tai jos lomaa ei voida antaa
maaraajassa tyokyvyttémyyden vuoksi. Naissa tilanteissa maksettawakorvausta ei jakso-

teta, koska kysymys ei ole tydsuhteen paattymisesta ja sen yhteydessa maksettavasta korvauk-
sesta (yleensa henkildlla ei naissa tilanteissa muutoinkaan ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen).

Jos edella kuvatun muutoksen jalkeen tydsyiiddtyy lomautusaikana tai eaikaisena, saat-

taa syntya tilanne, jossa tydsuhteen paattyessa maksettavasta lomakorvauksesta osa perustuu
kokoaikatydhdn ja osa osakatydhon. Jos osaika ja kokoaikatydssa ansaitut lomakorvauk-

sen osat voidaan erotelladistaan, jaksotus koskisi ainoastaan sitéd osaa lomakorvauksesta, joka
perustuu kokoaikatython. Jos lomakorvauksen kertyminen ei olisi eroteltavissa, lahtokohtana
pidettaisiin sita, ettei osaikaisena paattyvan tydsuhteen jalkeen maksettavaa lomakorvausta
jaksoteta, ellei ole syyta arvioida tilannetta toisin. Tallainen syy voi olla esimerkiksi se, etta
lomautus tai osaikaistaminen on kestanyt vain lyhyen aikaa ja lomakorvaus perustuu ainakin
paaosin kokoaikatyohon.

Joskus tyontekijoille maksetaan lomakausta kunkin palkanmaksun yhteydessa. Jos tallainen
menettely perustuu alalla sovellettavaan tydehtosopimukseen, vain viimeisen palkanmaksujak-
son yhteydessa maksettu lomakorvaus jaksotettaisiin. Jos alalla sovellettava tydehtosopimus ei
sisdlla tallaistanahdollisuutta, kunkin palkanmaksujakson yhteydessa maksetut lomakorvauk-
sen osat laskettaisiin yhteen ja ndin saatu summa jaksotettaisiin tydsuhteen paattymisesta lukien.

Jaksottaminen tehtdisiin yleensa jokaisesta tyosuhteesta erikseen. Jos henkil§gidesa

ottaa uuden tydn vastaan ja saa mydhemmankin tydsuhteen paattyessd lomakorvausta, myo-
hemmasta tyosuhteesta saatu lomakorvaus jaksotettaisiin taman tydsuhteen paattymisesta lu-
kien. Kahdesta tai useammasta eri tydsuhteesta saatujen lomakorvakisténspjat voisivat

siis kulua paallekkain, jos aiemman tydsuhteen jaksotusaika ei olisi viela paattynyt mydhemman
tydsuhteen perusteella tapahtuvan jaksotuksen alkaessa.

Edella kuvattu koskee tilanteita, joissa on kyse tosiasiallisesti erillisista teistah Jos kyse

on saman tydnantajan palveluksessa tyoskentelysta, joka perustuu kahteen tai useampaan toisi-
aan valittdmasti seuraavaan tydsuhteeseen, myds aiemman tydsuhteen tai aiempien tydsuhtei-
den paattyessa mahdollisesti maksettu lomakorvaus jakaniédun tyoskentely kyseisen tyon-
antajan palveluksessa viimeisen tydsuhteen paattyessa paattyy. Tydsuhteiden yhdenjaksoisuutta
arvioitaisiin samoin kuin tyottomyysetuuden sovittelussa.
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Vuosilomalain 18 8:n mukaan sopiessaan ennen tydsuhteen paattymissiautydsuhteesta
tybnantaja ja tyontekija saavat sopia siitd, etta tyontekijan ennen tyosuhteen paattymista kerty-
neet vuosilomaetuudet siirretdaan annettavaksi seuraavan tyésuhteen aikana. Sopimus on tehtava
kirjallisesti. Jos tallainen sopimus on teljgytyontekijalle maksetaan viimeisen tydsuhteen
paattyessa lomakorvausta kahden tai useamman tydsuhteen perusteella, jaksotus tehtaisiin lo-
makorvausten yhteismaarasta.

Jos lomaetuuksia, joista tyosuhteen paattyessa tulisi maksaa lomakorvaus, sdasdatign irt
misaikana ty6aikapankkiin, saastettyja etuuksia ei pidettaisi tydaikapankin saastona vaan jak-
sotettavana lomakorvauksena. Samoin meneteltaisiin myds muiden, jaksottamista koskevien
saannodsten kiertimiseen johtavien toimenpiteiden yhteydessa elilélssinsiidstettdessa lo-
maetuuksia tydaikapankkiin olosuhteissa, joissa tydsuhteen osapuolten tiedossa on, ettei tydai-
kapankin sdastoa voida kayttdd tydosuhteen aikana. Jos tyontekijalla on tydsuhteen paattyessa
tydaikapankissa velkaa, jonka tydnantaja vagépalkanmaksun yhteydessa, vahennyksen kat-
sottaisiin kohdistuvan ensisijaisesti lomakorvaukseen, ja jaksotuksessa otettaisiin huomioon
vain tyontekijalle velan vahentamisen jalkeen jaanyt lomakorvaus.

Pykéalan 4 momentti koskee tydsuhteen paattyessa rtekaetaloudellisen etuuden ja kahden
kuukauden kuluessa ennen kokoaikaisen lomautuksen alkamista tai sen aikana tydaikapankista
maksettavan rahakorvauksen jaksotuksessa kaytettavaa jakajaa, paivapalkkaa. Momenttia muu-
tettaisiin siten, etta sitd sovellatin myds lomakorvauksen jaksottamiseen.

Muita jaksotustilanteita vastaavasti, aika, jolta lomakorvaus estaisi tyottomyysetuuden saami-
sen laskettaisiin siten, ettd lomakorvauksen maara jaettaisiin henkilon viimeisesta tydsuhteesta
saaman paivapalkan pstaella. Jaksotuksen perusteena olevasta palkasta ei tehtéisi paivarahan
perusteena olevasta palkasta tehtdvaa vahennysta tyontekijan elakemaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysmaksun huomioimiseksi.

Viimeisen tydsuhteen palkkaa koskevaa menettelya sovdlaitaiyds tilanteissa, joissa hen-

kilo on tydoskennellyt saman tydnantajan palveluksessa useassa toisiaan valittdmasti seuraavassa
tydsuhteessa, ja lomakorvaus on maksettu aina kunkin tydsuhteen paattyessa ja tilanteissa,
joissa lomaoikeus on vuosilomalaierpsteella siirretty ja lomakorvaus perustuu kahden tai
useamman tydsuhteen aikana kertyneeseen vuosilomaoikeuteen.

Erityisesti ansiopaivarahan saajien kohdalla on syyta huomioida, ettd koska jaksotuspalkkana
kaytettaisiin viimeisestéa tydsuhteesta sagialtkaa, jaksotuspalkka voisi taltdkin osin poiketa
paivarahan perusteena olevasta palkasta, jos viimeinen tydsuhde on niin lyhyt, ettei tyossa-
oloehto tayty uudelleen. Jos tydsuhde on pidempi kuin aika, jota kaytetddn paivarahan perus-
teena olevan palkan rétyksesséa, jaksotuspalkka lasketaan samalta ajalta kuin milt paivara-
han perusteena oleva palkka maaritellaan. Jaksotuspalkassa huomioitaisiin samat palkanosat
kuin huomioidaan taloudellisen etuuden jaksotuksessa.

Jos tydnhakijalle maksetaan tydsuhtpédttymiseen liittyen seka taloudellista etuutta etta lo-
makorvausta, ne laskettaisiin yhteen ja ndin saatu rahaméaara jaksotettaisiin. Myds tasta sdadet-
taisiin pykalan 4 momentissa.

4 luku Soviteltu ja vahennetty tyottdmyysetuus

5 8. Etuuden maaraPykalanl momentti siséltaa sovitellun tyottémyysetuuden laskukaavan.

Sen mukaan soviteltu tyottoémyysetuus lasketaan siten, ettéa etuus ja 50 prosenttia saadun tulon
siitd osasta, joka ylittd& suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensa nousta maéaraan, joka
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etuutena muutoin olisi voitu maksaa. Pykalan 2 momentissa saadetaan suojaosan maarasta. Suo-
jaosan maara on 300 euroa, jos etuus perustuu kuukauden sovittelujaksoon, ja 279 euroa, jos
etuus perustuu neljan perakkaisen kalenteriviikon sovittelujaksoon.

Esityksessa ehdotetaan, etté tydttomyysetuuden sovittelussa huomioitavasta suojaosasta luovut-
taisiin. Pykalan 1 momenttiin esitetdén tehtavaksi tastéa johtuva muutos, jolla suojaosan huomi-
oiminen poistettaisiin etuuden laskukaavasta. Pykalan 2 momenttiipggissdt suojaosan maa-

rasté ei olisi muutoksen myota enda tarvetta saatad, minka johdosta nykyisin pykalan 3 momen-
tissa sdadetysta sovitellun ansiopaivarahan enimmaismaarasta saadettaisiin pykélan 2 momen-
tissa.

5 luku Tyo6ttomyyspaivarahan saamisen edellggtk

2 8.Palkansaajan oikeus tydttomyyspaivarahdRykalassa saadetddn palkansaajan oikeudesta
ansiopaivarahaan ja peruspdivarahaan. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd palkansaajan jasenyysehto muutettaisiin viikkokohtaisesta tdustat kuukausikoh-
taiseksi ja pidennettaisiin tydssaoloehtoa vastaavasti 12 kuukauteen. Lisaksi momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd jAsenyysehdon tayttymiseksi riittdisi, ettd henkild on liittynyt tyottomyys-
kassan jaseneksi sellaisen kalenterikuukaudemaijloka voidaan lukea tydsséoloehtokuukau-
deksi. Ansiopaivarahaan olisi oikeus palkansaajakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna
vahintddn 12 edellista kuukautta, ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna on
tayttanyt 3 8:n 1 momentimukaisen tyossaoloehdon.

Koska palkansaajan jasenyysehdon esitetdan kertyvan kuukausina ja tydésséoloehdon kertymi-
sen esitetdan perustuvan kalenterikuukausiin, kaytanndssa voi syntya tilanteita, joissa palkan-
saaja olisi liittynyt tyottomyyskassaan keskehasen kalenterikuukauden, joka kerryttaa tyos-
saoloehtoon yhden tayden tydssaoloehtokuukauden tai vaihtoehtoisesti 0,5 tydssdoloehtokuu-
kautta. Koska jatkossa ei enda selvitettaisi sitd, mina tosiasiallisina paivina kalenterikuukauden
sisélla tydtunnit omehty, vaan kyse olisi paasaantoisesti palkan maksuajankohtaan perustuvasta
kalenterikuukausikohtaisesta tarkastelusta, tydssaoloehtokuukausien kertymisessa huomioitai-
siin sellaiset kalenterikuukaudet, joiden aikana tyottomyyskassan jasenyys olisi.aflcdaent
terikuukausi voitaisiin lukea tydssaoloehtokuukausien maaraan, vaikka jasenyys olisi alkanut
kuukauden viimeisena paivana. Oikeus ansiopdivarahaan voisi kuitenkin alkaa vasta sen jal-
keen, kun koko 12 kuukauden jasenyysehto olisi tayttynyt.

Esimerklk

Henkild aloittaa maaraaikaisen kokoaikatyén 15.1.2025, joka kestda 31.12.2025.
saakka. Palkka maksetaan tyontekokuukauden viimeisena paivana, jolloin mak-
superusteisesti tydssaoloehtokuukausia olisivat tajomhikuu (12 kk). Hen-

kilo liittyy tyottomyyskassan jaseneksi 27.1., jolloin han on ollut vakuutettuna
kaikkien tyossaoloehtoon luettavien kalenterikuukausien aikana. Kahdentoista
kuukauden jasenyysehto tayttyy 26.1.2026., ja ansiopéaivarahaa voidaan maksaa
aikaisintaan taman jalkeen.

Esityksella ei oki vaikutusta tydttdmyyskassan jaseneksi liittymista tai jasenyyden alkamista
koskeviin edellytyksiin.

Pykalan 2 momentti koskee vakuutettua, joka ei ole 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja, mutta

joka tydskentelee yrityksessa tai yhteis0ssé, jossa haembeenjasenensd on 1 luvun 6 8:n
1 momentissa tai 2 momentiii £ kohdassa tarkoitettu yrittdja. Koska téllaiselta palkansaajalta
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edellytetd&n ansiopéaivarahan saamiseksi jo nyt, ettd han on ollut vakuutettuna vahintdéan 12
edellista kuukautta, eika tallsen palkansaajien jasenyysehtoa esitetd muutettavaksi talta osin,
ehdotetaan 2 momentti kumottavaksi.

3 8. Palkansaajan tydssaoloehtBykalassa sdddetaan siitéa, miten palkansaajan tydossaoloehto
tayttyy. Edellytyksena palkansaajan tydssdoloehdon taytjleisi olisi enaé tydllistyminen
vahintdan 26 kalenteriviikon ajan 4 §:ssé tarkoitetussa tyossa. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd henkillta edellytettaisiin tyottomyyspaivarahan edellytyksené sita,
ettd han on tarkastelujakson aila kerryttanyt yhteensa vahintaan 12 tydssaoloehtokuukautta.
Tybssaoloehdon tayttamiseksi ei enda edellytettaisi tiettyd tydsséoloaikaa, vaan vahintaan kah-
tatoista kalenterikuukautta, joiden aikana henkil6lle on maksettu palkkaa vahintaan 4 8:n 1 mo-
mentisa tarkoitetun euromaaraisen tulorajan verran.

Palkansaajan tydssaoloehto voisi kertyd kokonaisista tydssaoloehdon tayttavista kuukausista,
mutta myods 0,5 kuukauden jaksoissa. Kaksi puolikkaana kertynytta kuukautta vastaisi yhta
taytta tydossaoloehtokuukaait

Tyossaoloehdon tayttamisessa palkkatulo paasaantdisesti kohdistettaisiin sille kalenterikuukau-
delle, jossa palkka on maksettu. Poikkeuksista tahan saadettaisiin uudessa 4 b:ssa.

Pykalan 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana Ty®sséaoloehdon tayttyraikestélujakso
olisi nykytilaa vastaavasti 28 kuukautta.

Koska tuloihin perustuvan tygsséoloehdon esitetaan kertyvan maksuperiaatteen mukaisesti, sen
tarkastelu, miten tyésséoloehdon tayttymisen ajankohta asemoituu tiettyyn kalenteripdivaan
(tyottomyydentai lomautuksen alkaminen) muuttuu nykytilaan verrattuna. Nykyisin, tyossa-
oloehdon kertyessa kalenteriviikon sisélla tehtyjen tyotuntien perusteella, on selvaa, etta tyot-
tomyyden tai lomautuksen alkaessa esimerkiksi maanantaina, tyésséoloehtoon vaadittavie
viikkojen on tullut kertya edelliseen paivaan, sunnuntaihin, mennessa, mainittu paiva mukaan
lukien. Jotta tydssaoloehdon tayttyminen ei olisi riippuvainen siitd, miten palkanmaksupdaiva
ajoittuu suhteessa tydsuhteen paattymiseen tai lomautuksen alkgnpigasaantod olisi, etta
jatkossa riittaisi, etta palkka, jonka perusteella tytsséoloehtokuukaudet kertyvat, olisi maksettu
sen kuukauden aikana, jonka aikana tydsuhde on paattynyt tai lomautus on alkanut.

Esimerkki:

Méaéaraaikainen kokoaikainelydsuhde o voimassa 1.12.20245.12.2025., ja
palkka maksetaan aina samana kuukautena, jona tyd on tehty. Koska tyo on ko-
koaikainen, tydttdmyys alkaa vasta tydsuhteen paatyttya, ja tydssaoloehdon tar-
kastelujakso alkaa vasta kun ty6 paattyy. Jos joulukuussa maksettassa-
oloehdossa huomioitava palkka tayttaa 4 8:ssa tarkoitetun tuloa koskevan edel-
lytyksen, tutkittaessa oikeutta tyottomyyspaivarahaan 16.12.2025. alkaen, joulu-
kuu 2025 huomioidaan tyossdoloehdossa riippumatta siité, onko palkka maksettu
ennen tyosuleen paattymistd, tydsuhteen viimeisend pdaivana tai tydosuhteen
paattymisen jalkeen mutta joulukuun loppuun mennessa.

Esimerkki:

Mé&éaraaikainen osaikainen tyosuhderovoimassa 1.12.20245.12.2025, ja
palkka maksetaan aina samana kuukautena, jona tythtn d®s kuukausi-
palkka tayttdd 4 8:ssi tarkoitetun tuloa koskevan edellytyksen, tyésséoloehto
tayttyy 30.11.2025. mennessé. Jos joulukuun 2025 palkka riittaa kerryttamaan
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tyossaoloehtoa, se huomioidaan uudessa tydssdoloehdossa riippumatta siita,
onko pallka maksettu ennen tydsuhteen paattymista, tyésuhteen viimeisena pai-
vana tai tydsuhteen paattymisen jalkeen mutta joulukuun loppuun mennessa.

Joskus, pidempiaikaisen tydskentelyn paattyessa tydsuhteen paattymiseen tai lomautuksen al-
kamiseen, paattyneen ty@telyn perusteella maksettava tulo voisi kerryttéad tyéssaoloehto-
kuukausia myo6s sen kalenterikuukauden jalkeen, jolloin tydsuhde on paattynyt tai lomautus on
alkanut. Tallaisesta tilanteesta on kyse silloin, jos palkka maksetaan myohemmin kuin sen kuu-
kaucden aikana, jolloin ty6 on tehty. Naissa tilanteissa tallainen myéhemmin maksettava palkka
huomioidaan siind tydssaoloehdossa, joka alkaa kertya enimmaisajan alkamisesta lukien.

Esimerkki:

Maaréaikainen tyosuhde kestdd vuoden ja se alkaa kesakuun 16apéid

massa seuraavan vuoden kesakuun 15. paivaan asti. Palkka maksetaan aina tyon-
tekokuukautta seuraavana kalenterikuukautena. Viimeisen tytskentelykuukau-
den eli kesdkuun palkka maksetaan toisin sanoen heinakuussa. Tydssdoloehto
voi (tulon maarasta riipgen) kuitenkin tayttya toukokuussa tehdyn tyon perus-
teella kesakuun aikana maksetun palkan perusteella riippumatta siitd, onko
palkka maksettu ennen tydsuhteen paattymista, tydsuhteen viimeisena paivana
tai tydsuhteen paattymisen jalkeen mutta kesakuupulop mennessa. Heina-
kuussa maksettu, kesakuun tydskentelyyn perustuva tulo kerryttdd uutta tydssa-
oloehtoa, jos tulo tayttaa 4 8:ssa ehdotetun tulon maaréé koskevan edellytyksen.

Edella kuvattu menettely edellyttdd, etté viimeista palkallista kuukautavéattydssaoloeh-
don tayttamiseksi.

Joskus henkil6 voi pitkdkestoisen tyollistymisen paattyessa kesken kalenterikuukauden ottaa
tyottdmyyden tai lomautuksen alkamisen jalkeen vastaan uuden kokoaikaisendikiaisean

tydn jo saman kalenterikuukaudenaila. Jos palkka tallaisesta tyosta maksetaan sen kuukau-
den aikana, jona ty6ttémyys tai lomautus on alkanut, ja kuukausi huomioitaisiin jo paattyneen
tai lomauttaneen tydsuhteen perusteella tydssaoloehdossa, uudesta, alkaneesta tydstd saman
kuukauden aikanmaksettu palkka kohdistettaisiin paattyneen tyollistymisen perusteella kerty-
neeseen tydssaoloehtoon. Toisin sanoen, jos tyottdmyys ja oikeus tyottomyyspaivarahaan al-
kaisi kesken kalenterikuukauden, koko taman kalenterikuukauden aikana maksettu tulo voitai-
siin huomioida tydssaoloehtokuukauden tulona. Taméa edellyttéisi, ettd paattynyt tydsuhde tai
tydsuhde, josta henkild on lomautettu, yhdessa mahdollisen aiemman tyésséoloehdossa huomi-
oitavan tyon kanssa, riittdisi tuottamaan tyonhakijalle vaaditut 12 tyidetiokuukautta. Jos
ensimmaisen, paattyneen tai lomauttaneen tydsuhteen jalkeen koossa olisi vain 11.5 tydssa-
oloehtokuukautta tai vahemman, menettelya ei sovellettaisi.

Pykéalan 35 momenteissa saadetaan hyvaksyttavista syista pidentdd edella mairkittsize-ta
lujaksoa ja tarkastelujakson pidentdem enimmaiskestosta. Pykaldarb 3nomentteihin ei eh-

doteta muutoksia. Tarkastelujakson pidentdmisessa ei olisi merkitysta silla, maksetaanko palkka
sen kalenterikuukauden aikana, jolloin ty6 on tehty, vai esik®rkeuraavan kalenterikuukau-

den aikana. Tarkastelujakson alkupdassa koko kalenteriksiyf@lile tarkastelujakso ulottuu
hyvaksyttavan syyn vuoksi, voitaisiin sisallyttaa pidennetyn tarkastelujakson sisaan.

Esimerkki:

Henkilon toistaiseksi voimassa okewydsuhde on irtisanottu ja se paattyy
30.6.2028 irtisanomisajan paatyttyd. Han on ollshsairauspaivarahalla ajan
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1.3130.4.2028, tat&nnen sairauspaivarahalla 128.2.2028 ja tata etlavasti
perhevapaalla 1.1.20251.12.2027, josta palkallista 11B0.5.2025. Normeli
tarkastelujakso on 1.3.20280.6.2028. Tyosséaoloehto ei tayty talla ajalla. Hy-
vaksyttavaa syyta ajalla 1.6.20230.4.2028. Tarkastelujaksoa pidennetaan talla
kestolla 31.5.2025 alkaen taaksepain, jolloin tyossaoloehto tayttyy palkoist
1.5730.6.208ja 1.8.202431.5.2025 (12 kk).

4 8. Palkansaajan tytssaoloehdon kertymin@pkalan nimi muutettaisiin vastaamaan parem-
min muutetun pykalan sisaltda. Pykalassa saadettaisiin palkansaajan tydssaoloehdon kertymi-
sen edellytyksista.

Pykalan Imomentin mukaan palkansaajan tydssaoloehtokuukaudeksi luettaisiin kalenterikuu-
kausi, jona henkildlle on maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintd&n 930 eu-
roa. Palkan maksuajankohta olisi ratkaisevaa tyosséaoloehdon kertymisessa. Vaaddtava t
voisi kertya yhden palkanmaksupaivan palkasta tai kahtena tai useampana palkanmaksupaivana
maksettavan palkan yhteismaarasta.

Tyossaoloehtokuukaudeksi luettaisiin myos sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta, joiden
kummankin aikana henkil6lle anaksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa véhemman
kuin 930 euroa mutta kuitenkin vahintd&n 465 euroa. Momentissa tarkoitettujen tydssaoloehto-
kuukauden muodostavien kahden erillisen kalenterikuukauden ei tarvitsisi olla perakkaisia.
Tybssaoloehtwoisi siis kertya kokonaisista tydssaoloehtokuukausista tai puolikkaista ty6ssa-
oloehtokuukausista ja naita voidaan laskea yhteen. Kukin tydssaoloehtokuukausi luettaisiin
tydsséoloehtoon vain kerran.

Kaytdnndssa voi syntya tilanteita, joissa palkkatyd albsimerkiksi kuukauden 20. péiva ja
paattyy seuraavan kuukauden 14. paiva, ja joissa palkka koko maaraaikaisen tyon ajalta makse-
taan kerralla, esimerkiksi tydn paattymiskuukauden viimeisena paivana. Koska tydssaoloehto
kertyisi maksuperusteisesti, palkkahdennettaisiin tdssa esimerkin tilanteessa palkan maksu-
paivan mukaan vain yhdelle kuukaudelle, joka on se kuukausi, jolloin palkka on maksettu. Jos
palkka maksettaisiin vasta tydontekokuukautta seuraavan kuukauden aikana, vasta kyseinen pal-
kanmaksukuukausierryttaisi tydssaoloehtoa.

Sen sijaan tilanteessa, jossa yli kuukauden mittainen palkkaty6é alkaa esimerkiksi kuukauden
20. paiva ja paattyy seuraavan kuukauden viimeinen paiva, jolloin maksetaan kerralla palkka
koko tydsuhteen ajalta tyon alkamispaigésikien sen viimeiseen paivadn saakka, kyse on en-
sinnakin tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeavasta palkanmaksujaksosta ja toiseksi
palkkaa maksetaan kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta. Tydssdoloehdon kertymisesta
naissa tilanteissa saadettaisivdessa 4 b 8:sséa.

Pykalan 2 momentissa saadetaan tydssaoloehdon tayttavan tyon tydaikaa koskevista edellytyk-
sista. Tyoaikaa koskevat edellytykset poistuisivat, koska jatkossa vain palkalla olisi merkitysta
tydssaoloehdon kertymisen kannalta. Uudessa iBentissa saadettaisiin naista palkkaa kos-
kevista edellytyksista. Pykaldn 2 momentin mukaan tyéssaoloehtoon luettavan palkan olisi ol-
tava tydehtosopimuksen mukainen ja jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatydn palkan
olisi oltava vahintaan 1 134 ear&uukaudessa (1 331 vuoden 2023 tasossa). Ehdotettu 2 mo-
mentti vastaisi nykytilaa.

Pykéalan 3 momentin mukaan tydssaoloehtokuukauteen ei luettaisi:

1) palkkaa ty6sta, jota henkilo on tehnyt osasairauspaivarahaa saadessaan.
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2) henkilolle maksettua tydai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa.

3) tybaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Nama rajoitukset vastaisivat nykytilaa, silla kalenteriviikkoja, joiden aikana henkild on saanut
palkkaa 1 ja 2 kolassa tarkoitetussa tilanteessa tai tydaikaa, joka siirreté&n tydaikapankkiin, ei
huomioida palkansaajan nykyisessa tydssaoloehdossa.

Voimassa olevan pykaldn 5 momentissa saadetaan tybaikajarjestelyiltdan epatavallisia aloja
koskevista poikkeuksista tydssaehdon tayttymisessa. Momentin mukaan viikoittaisesta ty6-
aikaedellytyksesté voidaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadetyilla edellytyksilla
poiketa opettajien, kotityontekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoiden ja erdiden muiden luovaa tai
esityksllista tyota tekevien henkildiden seka muiden vastaavien tyoaikajarjestelyiltddn epata-
vallisilla tyoaloilla tydskentelevien osalta. Poikkeuksista saadetaan tarkemmin ty6ttomyystur-
valain taytantédnpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luvussaapgatyissuhteisen
kotityon, luovien ja esityksellisten alojen ja urheilutoiminnan osalta.

Koska esityksessa ehdotetaan, etta tydaikaa koskevista edellytyksista luovuttaisiin ja ty6ssa-
oloehto tayttyisi tuloperusteisesti, tydaikajarjestelyiden epéatavallsuesdd aiheuttaisi haas-

teita tydssaoloehdon tayttymisen kannalta. Pykalasta ehdotetaan poistettavaksi tybaikajarjeste-
lyiltdén epatavallisia aloja koskevat poikkeukset tydssaoloehdon tayttamiseen. Urheilutoimin-
taa koskevasta poikkeuksesta saadettaisilessa 4 b §:ssa.

4 a §.Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssa ja tyollistymista edista-
vassa palvelussdykalassa sdadetddn palkansaajan tydossdoloehdon kertymisesta palkkatue-
tussa tydssa ja tydllistymista edistavassa palvelussasdgiiehtoa koskevilla muutoksilla ei

ole tarkoitus muuttaa tyéssaoloehdon kertymisen perusperiaatteita palkkatuetun tyon ja tyollis-
tymista edistavien palvelujen osalta.

Pykéalan 1 momentissa sdadetdan tydssaoloehdon kertymisesta palkkatuetussa tydssé. Momen
tia muutettaisiin siten, etta tydssaoloehtoon luettaisiin jatkossa 75 prosenttia tydssaoloehtokuu-
kausista. Kuten nykyisin, silta osin, kun palkkatukityéta ei voida lukea tydssaoloehtoon, se pi-
dentaisi tarkastelujaksoa. Nykytilaa vastaavasti julkisestaiyia ja yrityspalvelusta annetun

lain 11 luvun 1 8:n nojalla jarjestetyssa palkkatuetussa tydsséa eli niin kutsutussa velvoitetydssa
tydssaoloehtoon luettaisiin kuitenkin tyosséaoloehdon tayttava aika kokonaisuudessaan.

Pykéalan 2 momentissa saadetaan &t vuotta tayttaneita koskevasta poikkeuksesta tayttaa
tydssaoloehto tyodllistymista edistavassa palvelussa. Momenttiin tehtaisiin kalenteriviikkokoh-
taisesta tyossdoloehdon kertymisestad kalenterikuukausikohtaiseen kertymiseen siirtymisestéa
seuraava muutogolla palvelussa kerrytetyt taydet kalenteriviikot muunnettaisiin laskennalli-
sesti tydssaoloehtokuukausiksi. Nelja taytta kalenteriviikkoa vastaisi yhta taytta tydssaoloehto-
kuukautta ja kaksi kalenteriviikkoa puolikasta tydsséoloehtokuukautta. Tyods@oioduet-
tavassa tyollistymista edistéavassa palvelussa ollutta aikaa seurattaisiin kalenteriviikkoina ja teh-
taisiin muunto tydssaoloehtokuukausiksi edella kuvatulla tavalla. Tydssaoloehto tayttyisi vii-
meistaan palvelun paattymispaivana, jos kalenterivitgdssaoloehtokuukausiksi muunnet-
tuina riittaisivat tayttamaan tyossaoloehdon.

Tavoitteena on, ettei tydssaoloehtoon tehdyilla muutoksilla olisi vaikutusta siihen, miten tyo-
voimaviranomainen jarjestaa tyottomalle tydnhakijalle tyollistymista edistavaél pal
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4 b 8.Palkansaajan tytssdoloehtoa koskevat poikkeuRg&gla on uusi, ja siind saadettaisiin
eraista poikkeuksista palkansaajan tydssaoloehdon maksuperusteiseen kertymiseen.

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka laskettaispalls@m perusteella,

jonka perusteella henkildlle on tyésséoloehdossa huomioitavia tydssaoloehtokuukausia kerty-
nyt. Tavoitteena on, ettd ansiopaivarahan maara vastaisi mahdollisimman hyvin palkansaajan
vakiintunutta tulotasoa. Joskus palkanmaksu kuitenkikkgaa tavanomaisesta, eika naiden
tilanteiden haluta vaikuttavan tydsséoloehdon kertymiseen tai ansiopaivarahan maaraan. Tasta
syysta ehdotetaan, etta tietyissa tilanteissa poikettaisiin tulojen puhtaasta maksuperusteisesta
kohdentamisesta.

Pykalan 1 morantissa sdadettaisiin siitd, miten tavanomaisesta maksuperiaatteesta poiketen
tyosséaoloehto kertyisi tilanteessa, jossa kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavan-
omaisesta palkanmaksujaksosta poiketen kuukautta pidemmalta ansaintajaksolta. Poikkeus-
sddnnoksen soveltaminen edellyttdisi kummankin edellytyksen olemassaoloa: palkanmaksu-
jakso on tavanomaisesta poikkeava ja ansaiiki@, jolta palkkaa maksetaan, on kuukautta pi-
dempi. Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa tavanomaisesta palkaksosks
poiketen kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta, palkka jaettaisiin vaikuttamaan maksukuu-
kausi mukaan lukien yhtd monelle sitd edeltavélle tai seuraavalle kalenterikuukaudelle, kuin
jona palkkaa on ansaittu. Palkkaa jaettaisiin takautuvalleléaidile ajalle riippuen siita, milla
ajanjaksolla kuukautta pidemmalta ansaintajaksolta maksettu palkka on ansaittu. Palkkaa jaet-
taisiin kaytanndssa paaosin maksukuukautta edeltavalle ajalle, koska kaytadnndssa palkan jaka-
minen eteenpain edellyttaisi sigtta palkkaa on maksettu tyontekokuukautta ennen.

Palkanmaksukausi on yleisimmin kaksi viikkoa tai kuukauden. Palkanmaksukausi voi olla vain
poikkeuksellisesti yli kuukauden mittainen.

Talla tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeavalla, pidemmallatajakanlla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa kahden kuukauden mittaisesta maaraaikaisesta tyosta
maksettaisiin tydn paattyessa palkka koko maaraaikaisen tyon ajalta. Naissa tilanteissa palkkaa
kohdistettaisiin palkanmaksukuukaudelle ja sdalgvalle kuukaudelle. Tavanomaisesta pal-
kanmaksujaksosta poikkeamisella tarkoitettaisiin myds tilannetta, jossa lauantaina tai pyhapai-
vana eraantyva palkka maksetaan edellisena arkipaivana tydsopimuslain saanntksen johdosta,
jolloin samalle kalenterikuwdudelle sijoittuu kaksi palkanmaksupaivaa. Naissa tilanteissa palk-
kaa kohdistettaisiin maksukuukaudelle ja maksukuukautta seuraavalle kuukaudelle.

Esimerkki:

Henkild on tydssa 15.931.10. Palkka maksetaan koko tydn ajalta 31.10. Palkka
jaetaan vaikuttaaen lokakuulle ja syyskuulle.

Esimerkki:

Henkild on tydssa kuukausipalkalla, joka maksetaan aina kuukauden ensimmai-
sena paivana. Toukokuun palkanmaksupaivan tulisi olla 1.5., joka on juhlapyha.
Palkka maksetaan edellisena arkipaivana huhtikuun puoleltgikdussa mak-
setaan nain ollen palkkaa 1.4. (huhtikuun palkka) ja 30.4. (toukokuun palkka).
Palkka jaetaan vaikuttamaan huhtikuulle ja toukokuulle.

Tavanomaista pidemmalla ansaintajaksolla ei tarkoitettaisi esimerkiksi tilannetta, jossa kalen-
terikuukauderaikana maksettaisiin kyseisen kuukauden peruspalkka ja edellisen kalenterikuu-
kauden aikaisesta tyosta kertyneet palkanlisat. Silla ei mydskaan tarkoitettaisi tilannetta, jossa

81



henkilé on tydskennellyt kahdessa erillisessa tydsuhteessa, ja naiden pabetbaralyhden ja
saman kuukauden aikana kyseisten tehtavien palkanmaksujaksojen erojen vuoksi.

Palkan jakamisessa noudatettaisiin tydnantajan tulorekisteriin ilmoittamaa tietoa palkan koh-
dentumisesta kalenterikuukausille. Jos tata tietoa ei ole tulomissstepalkka voitaisiin jakaa
vaikuttamaan maksukuukausi mukaan lukien yhtéd monelle sitd edeltavéalle tai seuraavalle ka-
lenterikuukaudelle kuin miten monen kalenterikuukauden aikana maksupéaivan palkkaa on an-
saittu.

Palkkaa jaettaisiin poikkeuksellisestikattamaan ansaintajaksolle silloin, kun henkil6lle mak-
setaan kerralla pidemmalta ajalta ansaittua bonusta, tulospalkkiota tai muuta vastaavaa tulok-
seen perustuvaa palkkaa tai palkkiota. Naitd palkkaerid kohdistettaessa tydssaoloehtokuukau-
_silll(e kohdennettigiin se tulo, jonka voidaan katsoa ansaitun tydssaoloehtoon luettavana ajan-
jaksona.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siitd, miten tavanomaisesta maksuperiaatteesta poiketen
tyossaoloehto kertyisi tilanteessa, jossa palkanmaksu viivastyisi tyonantgjbiisasta

syysta. Palkka kohdistettaisiin sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi ilman viivastysta
tu!Iu_Ej mkaksettavaksi ja taten maksuperusteisuuden periaatteiden mukaan tydssaoloehdossa huo-
mioiduksi.

Palkanmaksun viivastymisella tarkoitetaan esgkiksi tilannetta, jossa tydnantaja ei pysty
maksamaan palkkaa tavanomaisena palkanmaksupéaivana, vaan palkanmaksu siirtyy siten, etta
palkka maksetaan jonkin toisen kalenterikuukauden aikana. S&dnnodksen tarkoituksena on valt-
taa tilanteita, joissa tyossaéehto jaisi tayttymatta tai tyossaoloehdon tayttyminen siirtyisi
eteenpdin tydnantajan palkanmaksuongelmista johtuen. Palkkaa voitaisiin kohdentaa momentin
perusteella seké tilanteissa joissa kokonaisia palkkaeria on jddnyt maksamatta etta tilanteissa
joissa palkanmaksun virheista johtuen vain osa palkasta on maksettu ajallaan ja osa maksetaan
myOdhempana ajankohtana. Tama tarkoittaisi kaytdnndssa, etta tyottomyysturvan toimeenpa-
nossa voi seurata tilanteita, joissa jalkikateen todetaan 5 luvun 4 8:n 1 nsgaégtkoitetun
tulorajan ylittyneen kalenterikuukauden aikana.

Momentin perusteella voitaisiin poikkeuksellisesti huomioida myds esimerkiksi palkkaturvana
jalkikateen maksettu palkka sina kalenterikuukautena jona palkka olisi ilman viivastysta tullut
maksettavaksi, jos se on sellaista palkkaa, joka tydnantajan maksamana voitaisiin huomioida
tydssaoloehdon tayttymista harkittaessa.

Pykalan 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ansaittu tai kohdistettu palkka luettaisiin sen
kalenterikuukauden tuloksigipa palkka on ansaittu tai jolle se tulisi kohdistettavaksi. Tyossa-
oloehtokuukausi voisi muodostua pelkastaan tallaisen tulon perusteella tai yhdessa 4 8:n 1 mo-
mentin padsaanndn mukaisesti kalenterikuukauden aikana maksetun tulon kanssa.

Pykalan 3 momentsisaltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan saataa tarkemmin tydssaoloehdossa huomioon otettavan palkan kohdentamisesta.

Pykalan 4 momentti koskisi peruspaivarahan tydssaoloehdon kertymista urheilutoiminnassa.
Tyossioloehdon kertymisesta urheilutoiminnassa saadetaan tyottomyysturvalain taytantdonpa-
nosta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 8:ssa. Urheilutoiminnassa peruspaivarahan myonta-
misen edellytyksena olevaan tydsséoloehtoon luetaan nykyisin jokainen kalédteyijona
urheilemisesta saama verotettava tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on vastannut vahin-
t&&n 5 luvun 4 8:n 3 momentin mukaista maaréé, joka vuonna 2023 on 1 331 euroa. Urheilijoi-
den peruspéaivarahan myontamisen edellytyksia koskeva saannétsassiin valtioneuvoston
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asetuksesta lakiin ja siihen tehtaisiin tydssaoloehdon kertymisen muuttumisesta seuraavat muu-
tokset.

Momentissa saadettdisiin, etta peruspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaksi tydssa-
oloehtokuukaudeksi voidaan lukea urhwiminnassa kalenterikuukausi, jona henkilén urhei-
lemisesta saama veronalainen tulo on vahintddn 4 §:n 1 momentin mukainen maéara. Tuloja tar-
kastellaan maksuperusteisesti.

Urheilijana pidetaan henkil6a, joka on urheilijoiden tapatutjimalaketurvasta anhessa laissa
(279/2009) sadadetyn vakuuttamisvelvollisuuden piirissa. Urheilijalla tulee olla vakuutus tapa-
turman ja vanhuuden varalle, jos hanen urheilusta saamansa veronalainen tulo on vahintaan
urheilijoiden tapaturmga eléketurvasta annetun lain 1 §iokainen eli vahintaan 12 550 euroa
vuodessa (vuonna 2023). Sddnnoksen soveltamisala vastaisi nykytilaa.

5 §.Palkansaajalle hyvéksi luettavat tydss&givakuutuskaudePykadlan 3 momentissa saa-
detddn palkansaajalle hyvaksi luettavista tyossgaloakuutuskausista tilanteissa, jossa hen-

kil6 vaihtaa palkansaajakassaa. Momenttia muutettaisiin siten, etta tydssaoloajan sijaan palkan-
saajan hyvaksi luettaisiin hanen aiemman jasenyytensa aikana kerryttdma tydssaoloehto.

Voimassa olevan sddnnotksen sanamrgjtnttaa sen soveltamisen koskemaan tilanteita, joissa
jasen kassasta erottuaan liittyy toiseen tyéttdmyyskassaan. Soveltamiskaytanndssa on syntynyt
ongelmia tilanteissa, joissa henkild erottuaan tyottdmyyskassasta liittyy takaisin samaan tyotto-
myyskassan, josta han on eronnut. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd aiemman jasenyyden aikana
kerrytetty tydssaoloehto ja vakuutettunaoloaika luettaisiin henkildn hyvéksi aiemman jasenyy-
den perusteella myds silloin, jos hdn eroaa tyottomyyskassasta ja liittyy kuokewldessa
uudestaan samaan palkansaajakassaan, jossa han aiemmin oli jasenena.

Pykaan 4 momentissa saadetaan valinnasta, joka seka niin kutsuttuna yrittdjan ei omistavana

perheenjasenend ettd ulkopuolisen palveluksessa tydllistyneen palkansaajan @nsetav

osalta, kumman tydllistymisen perusteella han haluaa tydssaoloehtoaan tarkasteltavan. Koska

Lydsséol_oghdon pituus jatkossa olisi kummassakin tilanteessa 12 kuukautta, pykalan 4 momentti
umottaisiin.

9 8. Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutiastytskentelykaudePykélassa sdadetddn niista
edellytyksista, joiden perusteella Suomen tekeméan sosiaaliturvasopimuksen taikka sosiaali-
turvarasetuksen tai perusasetuksen saanndsten mukaan muussa valtiossa tayttyneet vakuutus
tai tyoskentelykaudet on luetta tydssaoloehtoon. Edella mainittujen kausien hyvaksilukemi-

nen edellyttda nykyisin, ettd henkild on tyoskennellyt Suomessa valittbmasti ennen tyotto-
myytta palkansaajana vahintaan nelja viikkoa tai yrittajana vahintaan nelja kuukautta. Koska
palkansaajarytissaoloehdon maaréaytymisen peruste esitetdan muutettavaksi tuloperusteiseksi,
pykaldd muutettaisiin siten, ettd muiden maiden kausien hyvaksilukeminen edellyttaisi tydssa-
oloehtokuukauden kerryttamista.

11 8. Tydssaoloehto eraissa tilanteisgoton tyonlakija, joka on perusasetuksen 64 artiklassa
tarkoitetulla tavalla mennyt toiseen valtioon hakeakseen sielta ty6td, on oikeutettu saamaan toi-
sessa valtiossa tapahtuvan tydnhaun ajalta tydttdmyyspaivarahaa enintddn kolmen kuukauden
saanut tyottomyyspaivarahaa sosiaalitumgatuksen tai perusasetuksen mukaisesti aikana, jona
han on hakenut tyoté toisesta jasenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden kulueksa siita,

han lahti maasta, palannut tydnhakijaksi Suomeen. Nykyisin tallaisessa tilanteessa tyottomyys-
paivarahaa maksetaan Suomeen tydnhakijaksi palaamisen jalkeen vasta, kun henkild on ollut
joko ty6ssa nelja viikkoa tai ollut nelja viikkoa julkisesta tyvoifaayrityspalvelusta annetun
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lain 5 luvussa tarkoitetussa tydvoimakoulutuksessa taikka opiskellut nelja viikkoa mainitun lain
6 luvussa tarkoitettuja tyottdmyysetuudella tuettuja tydnhakijan omaehtoisia opintoja.

Koska palkansaajan tydssaoloehdon magrdigen peruste esitetddn muutettavaksi tuloperus-
teiseksi, pykalaa muutettaisiin siten, etta nelja viikon tydssaolon sijasta tyottomyyspaivarahan
maksaminen uudelleen edellyttaisi tydsséoloehtokuukauden kerryttamistd. Lisaksi pykalaa
muutettaisiin siten, & tyottomyyspaivarahan uudelleen maksamisen kolme vaihtoehtoista
edellytysta numeroitaisiin kolmeksi alakohdaksi.

13 8. OmavastuuaikaPykalassa saadetaan perjasansiopaiviarahaa koskevasta omavastuu-
ajasta. Saannodksen 1 momentissa sdaddetddn omavaskashjesta. Voimassa olevan sddnnok-

sen mukaan tyottdmyyspéivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut ty6ttomana
tydnhakijana tyéja elinkeinotoimistossa yhteensa viitta taytta tyopaivaa vastaavan ajan enin-
tddn kahdeksan perakkaisen kalenteronilaikana. Esityksessa ehdotetaan, ettd omavastuuai-
kaa pidennettaisiin, ja viitta taytta tyopaivaad vastaavan ajan sijasta omavastuuaika olisi seitse-
maa taytta tyopaivaa vastaava aika.

Muilta osin omavastuuaikaa koskevaa saannosta ei muutettaisi. Kosiasgaiolevan 5 luvun

13 8:n 3 momentin 3) kohdan mukaan omavastuupaiviksi ei lueta niitd paivia, joilta henkilolla
ei ole oikeutta tyottomyyspéaivarahaan tyottomyysturvalain 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoi-
tusten vuoksi, lomakorvauksen jaksotus, jastadettaisiin lain 3 luvussa, siirtdisi omavastuu-
ajan alkamista.

6 luku Tyo6ttomyyspaivarahan maara ja kesto

4 §.Palkansaajan ansiopaivarahan perusteena oleva palRiddlan 1 momentti sisaltaa saan-
ndksen palkansaajan ansiopaivarahan perusteena olpakststa ja palkan maadrittelysta. Mo-
mentin ensimmaisen virkkeen perusteella ansiopaivarahan suuruutta laskettaessa huomioidaan
palkka vain niilté kalenteriviikoilta, joina palkansaajan tydaika on ollut 18 tuntia tai enemman
kalenteriviikossa.

Palkansaajatydssaoloehto esitetdadan uudistettavaksi niin, etta se kertyisi kalenterikuukauden
aikana palkansaajalle maksettujen ansioiden perusteella. Taman vuoksi momentin ensimmaista
virkettd esitetaan muutettavaksi siten, ettd palkansaajan ansiopaivarahan meeroktea

palkka laskettaisiin sen palkan perusteella, jonka perusteella henkildlle on tydsséoloehdossa
huomioitavia tyossaoloehtokuukausia kertynyt. Nykytilaa vastaavasti ansiopédivarahan lasken-
nassa ei huomioitaisi sellaisia tuloja, jotka eivat kohdistisg§ioloehdossa huomioitavalle
ajalle. Tasta seuraa, ettéd jos edelld 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla paat-
tyneeseen tyollistymiseen perustuvaa palkkaa maksetaan mydhemmin kuin kuukautena, jona
tydsuhde paattyy tai lomautus alkaap#ta tuloja ei tarvittaisi tydssaoloehdon tayttymistéa var-

ten tydssaoloehtokuukauden muodostamiseen, tulot huomioitaisiin ansiopaivarahan suuruutta
laskettaessa vasta silloin, jos enimmaismaksuaika joskus alkaisi uudelleen ja téllainen siirtynyt
tydssaolehtokuukausi huomioitaisiin uudessa tydssaoloehdossa. Edelleen momenttiin esite-
taan lisattavaksi saannds tydssaoloehtokuukausissa huomioitavasta kalenteripaivien maarasta,
jota kaytetaan, kun kalenterikuukauden aikana maksetusta palkasta muodostetpatkpaiva
Esityksen mukaan paivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa tydssaoloehtokuukausissa
huomioitavaan kalenterikuukauteen katsottaisiin siséltyvan 21,5 paivaa. Tama koskisi seka ti-
lannetta, jossa kalenterikuukausi kerryttdd yhden tayden tyosb#mkuukauden etta tilan-

netta, jossa kalenterikuukausi kerryttda 0,5 tydsséoloehtokuukautta.
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Edella esitettyjd muutoksia lukuun ottamatta 1 momentti ja lisdksi pykalan 2 ja 3 momentti
kokonaisuudessaan sailyisivat ennallaan.

Pykalan 4 momentti sisélt@setuksenantovaltuuden. Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta asetuksella voitaisiin sdatad nykyista laajemmin palkkatulojen osoittamisesta
tydssaoloehdon ja ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelyssa. Valtioneuvoston
asetulsessa saadettaisiin siita, ettd palkansaajan tydsséoloehdon ja ansiopéaivarahan perusteena
olevan palkan maarittelyssa palkkatulot osoitettaisiin ensisijaisesti palkanmaksajan tulotietojar-
jestelmaan tallettamilla tiedoilla. Jos tulotietojarjestelmasta iwé@ntiedot eivat riittaisi tyds-
sadoloehdon ja ansiopdaivarahan perusteena olevan palkan maarittelyyn, palkkatulot voidaan tar-
vittaessa osoittaa myo6s tyonantajan antamalla palkkatodistuksella tai tytnantajan palkanmak-
sun yhteydessa antamilla palkkalaskelailbista jalkimmé&inen olisi ensisijainen tapa tulojen
selvittdmiselle.

Esitetyistda muutoksista ja mainitussa valtioneuvoston asetuksessa saadetysta seuraisi ansiopai-
varahan perusteena olevan palkan maarittelyssa, etta seka sellainen kalenterikuukausi, jos
maksettu palkka on ollut 930 euroa tai enemman ja josta kertyy yksi taysi tydssaoloehtokuu-
kausi, ettd sellainen kalenterikuukausi, jossa maksettu palkka on ollut alle 930 euroa mutta va-
hintd&n 465 euroa, ja josta kertyy 0,5 tydssdoloehtokuukautt#isisdlt paivarahan suuruutta
laskettaessa 21,5 paivaa. Paivien maaraa kutsutaan soveltamiskaytanndssa vakiintuneesti jaka-
jaksi. Naita jakajan paivia voitaisiin vahentaa paivilla, jolloin henkilé on ollut poissa tydsta
tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 8:n 3amentissa tarkoitetusta hyvaksyttavasta syysta ja taman
hyvaksyttavan poissaolon ajalta hanelle ei poissaaloksi olla maksettu palkka@ama niin

kutsuttu jakajan paivien vahennys tehtaisiin tydssaoloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa
on vahenneay. Todellisuudessa kalenterikuukauden jaksolla voi olla enemman tydpaivia kuin
keskimaaraisen paivapalkan jakajassa laskennallisesti kaytettava 21,5. Jakajan paivien maara ei
kuitenkaan voisi olla negatiivinen tai nolla, jos kuukausi huomioidaan tyos$ituesa. Tassa
tarkoituksessa valtioneuvoston asetuksessa saadettaisiin, etta tydssaoloehtoon luettavaan kalen-
terikuukauteen katsotaan kuitenkin sisaltyvan aina vahintaan yksi tyopaiva.

Ansiopaivarahan maarén tulisi heijastella henkilon vakiintunuttaatsia@t ennen tyottomyytta.
Keskim&araisen paivapalkan jakajasta tehtavien vahennysten tarkoituksena on varmistaa, ettei
tilapainen poikkeama vakiintuneeseen tulotasoon, esimerkiksi palkaton sairauspoissaoloon, vai-
kuttaisi ansiopdaivarahan suuruuteen. Vahesagktekemiseen ei riittdisi pelkastdan se, etta
henkild on ollut poissa tydsta hyvaksyttavasti syysta, vaan edellytyksena on myos se, ettd hen-
kilon palkkaa on vahennetty poissaolon vuoksi. Jakajien paivien vahennys tehtaisiin tydssa-
oloehtokuukaudelle, joholuettavaa palkkaa on vahennetty.

Toinen poikkeus jakajan paivien kalenterikuukausikohtaiseen maaraan syntyisi tilanteessa,
jossa tyottdmyys tai lomautus alkaa kesken kalenterikuukauden ja taustalla on pitkakestoinen
tydssaolo. Naissa tilanteissa jakagagbitaisiin poistaa ne tydpaivat (maanantaista perjantaihin

eli enintdan 5 paivaa kalenteriviikossa), jotka kertyvat tyottomyyden tai lomautuksen alkamisen
ja kalenterikuukauden viimeisen péaivan valilla. Paivéat poistettaisiin vain silloin, jos tallaisen
vajaan kuukauden palkka sisaltyy ajanjaksoon, jolta ansiopaivarahan suuruus maaritellaan. Pit-
kékestoisella tyolla tarkoitettaisiin yhdenjaksoista tydsuhdetta, jossa tydssaoloehtoon vaaditta-
vat tydssaoloehtokuukaudet kertyisivat perakkaisista tydssaoloektnksista. Tydssaoloehto

voisi kertya kokonaisista tydssaoloehtokuukausista, puolikkaista tytsséoloehtokuukausista tai
naiden yhdistelmasta. Tasta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksessa.

Esimerkki:
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Tydsuhde on alkanut 1.1.2025 ja palkka on 1 000 ekwokaudessa. Lomautus
alkaa 15.1.2026Kalenterikuukaudet ajalla 11131.12.2025 kerryttavat taysia
tydssaoloehtokuukausia. Ajalta 15.1.2026 kertyy puolikas tydssaoloehtokuu-
kausi. Vaihtoehtoiset kasittelytavat:

a) jakajaan viedaan yhtd monta paivaalgalla 11 15.1.2026 on paivia kuiten-
Kin niin, etta kalenteriviikkoa kohden huomioidaan 5 paivaa, tai

b) koska tydssaoloehto tayttyy taysien palkanmakskeusien perusteella ajalla
1.1131.12., ansiopaivarahan laskennassa ei huomioida lainkaan tammikuun
2026 palkkaa.

Jakajasta voitaisiin poistaa paivia myaos silloin, jos tyollistymisestéa kertyy yhdenjaksoisesti kak-
sitoista tyosséoloehtokuukautta kahdentoista kalenterikuukauden aikana maksettujen tulojen
perusteella.

Esimerkki:

Ty0 on alkanut 16.1.2025 e paattyy 15.1.2026. Jos palkka jokaiselta kuukau-
delta kerryttéda tayden tyossaoloehtokuukauden, jakajasta voidaan poistaa paivat
seka tammikuulta 2025 ettd tammikuulta 2026.

Kuten edella tydssaoloehtoa koskevissa ehdotuksissa on kugaktus jhenkild ©i kuitenkin
tallaisen pitkdkestoisen tyollistymisen paattyessa kesken kalenterikuukauden ottaa ty6ttomyy-
den tai lomautuksen alkamisen jalkeen vastaan uuden kokoaikaisend#kiaisan tyén jo sa-

man kalenterikuukauden aikana. Jos palkka téllaisestatyisksetaan kyseisen kuukauden
aikana, ja kuukausi huomioitaisiin tydssaoloehdossa, jakajasta ei voitaisi poistaa kalenteripai-
vid, joiden aikana uusi tydsuhde on jo ollut voimassa. Jakajasta ei poistettaisi paivia myodskaan
silloin, jos henkilolld on kaksiyota, joista vain toinen paattyy kesken kalenterikuukauden.
Tama tyottomyyden alkamisen jalkeen saman kalenterikuukauden aikana maksettu palkka voi-
taisiin poikkeuksellisesti huomioida tytssdoloehdon ajalta huomioitavassa palkassa. Myds
naista poikkeuksiat saadettaisiin valtioneuvoston asetuksessa.

6 8.LapsikorotusPykalassa saadetaan lapsikorotuksesta, jota maksetaan peruspaivarahaan ja
ansiopaivarahaan. Lapsikorotuksesta esitetaan luovuttavaksi, minkad vuoksi pykala esitetdan ku-
mottavaksi.

7 luku Tyomakkinatukea koskevat yleiset sddnnokset

4 §. Tyomarkkinatuen maard&ykalan 2 momentissa sdadetaan, etta tydmarkkinatuen saajalle
maksetaan lapsikorotusta siten kuin tyottomyysturvalain 6 luvun 6 8:ssé& saadetadijaperus
ansiopdaivarahan saajalle maksedista lapsikorotuksesta. Koska lapsikorotuksesta esitetaan
Iuovutta\l:a_ksi, myds tyémarkkinatuen lapsikorotusta koskeva pykalan 2 momentti esitetdan ku-
mottavaksi.

10 §.0OmavastuuaikaPykalassa saadetaan tydmarkkinatukea koskevasta omavastuuajasta. Sen
1 monenttiin esitetaan tehtavat vastaavat muutokset kuin pgrassiopaivarahaa koskevaan
lain 6 luvun 13 8:n 1 momenttiin esitetaan tehtavaksi.

8 luku Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
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2 8. Liikkuvuusavustuksen maamykalassa saadetaan liikkkuvuusavusarkmaaréasta ja sen 1

ja 3 momentissa saadetaan erityisesti lapsikorotuksen maksamisesta liikkkuvuusavustuksen saa-
jalle. Koska lapsikorotuksesta esitetaan luovuttavaksi, pykaldan esitetdén tehtavaksi tasta seu-
raavat muutokset.

10 luku Tyollistymista edistden palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat saan-
nokset

5 TA6voimakoulutusta koskevat erityissaannolghtalan 2 momentissa saddetaan opiskeli-
jalle eréaissa tilanteissa maksettavasta ty6ttémyysetuudesta ja sen lapsikorotuksesta. Koska lap-

tokset.
11 luku Toimeenpano

9 a 8. Lapsikorotuksen maksaminen Kansaneldkelaitoksélikkalassa saadetaan tyotto-
myysetuuteen maksettavan lapsikorotuksen maksamisesta etuudensaajan sijasta Kansanelake-
laitokselle kaytettavaksi lapseatikseen. Sdannosta sovelletaan tilanteissa, joissa tyotto-
myysetuuden saaja on laiminlyényt lapsen elatusvelvollisuuden ja lapselle maksetaan tdman
vuoksi elatustukilain (508/2002) mukaista elatustukea. Lapsikorotuksen maksaminen Kansan-
elakelaitokselle egllyttdd sen tekeméaé pyyntoa.

Koska lapsikorotuksesta esitetaan luovuttavaksi, pykala kumottaisiin.
14 luku Erindisia saannoksia

1 b 8.Kansanelakeindeksilla tehtava tarkistBykala olisi uusi. Pykélassa saadettaisiin 5 luvun
4 8:n 1 momentissa mainijen tydssaoloehtoa kerryttédvien euromaarien tarkistamisesta vuo-
sittain kansanelakeindeksilla.

Ehdotettu tydssdoloehtoa kerryttava kuukausiansio on se palkkasumma, joka vastaa pieninta
ansiopaivarahan ansasaa kerryttdvad palkkaa vuonna 2023Tulorajdai tidrkistaa vuosit-

tain, jotta tuloraja ei laskisi ajan myota suhteessa peruspdaivarahaan ja sita kauttesaasio
kerryttavaan palkkaan.

Tyb6ssaoloehtoa kerryttavan palkkasumman tarkistaminen vuosittain kansaneldkeindeksilla joh-
taisi siihen, etta tulorajei jatkossa vastaisi aivan tarkalleen pieninta aonsam kerryttavaa
palkkaa.

1 c 8. Tyossaoloehtokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikBi{sila olisi

uusi ja siind saadettaisiin tydssaoloehtokuukausien muuntamisesta kalenteriviilepiteissa,

jossa tarkastellaan koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista, tydssaolovel-
voitteen tayttymista seka odotusajasta vahennettavaa aikaa.

Henkild, jolle on asetettu tydsséolovelvoite toistuvan tydvoimapoliittisesti moitittaeanem

telyn johdosta, saa oikeuden tyottémyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuuteen, kun

han on ollut yhteensé vahintdan 12 kalenteriviikkoa tydssaoloehtoon luettavassa tydssa, osallis-

tunut muuhun tydllistymista edistavaan palveluun kuin ty6ttomyysklla tuettuun omaehtoi-

seen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen
opiskeluun, opiskellut paatoimisesti taikka tyollistynyt paatoimisesti yritystoiminnassa tai

87



omassa tyossa. Etuusoikeuden palautumisestsdpiovelvoitteen jalkeen sdédetddn tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 10 8:ssa. Koulutusta vailla olevan nuoren, joka on menettanyt oikeu-
tensa tydttdmyysetuuteen menettelemalla tyéttomyysturvalain 2 luvun 13 §:ssa tai 14 8:ssa saa-
detylla tavalla, ty6ttomyysetusoikeus palautuu, kun hén on toiminut yhteensa vahintaan 21
kalenteriviikon ajan vastaavalla tavalla. Tasta sdadetdan 2 luvun 16 §:ssé.

Koska tyosséoloehtoa ei seurattaisi endé jatkossa kalenteriviikkoina, ehdotetaan, etta edella
mainittujen velvoitteideméyttymisessa tydsséoloehdon tayttavalla tyolla tydsséaoloehtokuukau-
det muunnettaisiin laskennallisesti kalenteriviikoiksi. Muuntaminen tehtaisiin siten, etta yhteen
tydssaoloehtokuukauteen katsottaisiin siséltyvan aina nelja kalenteriviikkoa. 5 luvim 4 §:

1 momentin mukaan tyéssdoloehtokuukaudeksi luetaan myods sellaiset kaksi erillista kalenteri-
kuukautta, joiden aikana henkillle on maksettu kumpanakin vakuutuksenalaista vakiintunutta
palkkaa enemman kuin 465 euroa, mutta vahemman kuin 930 euroa. Nuarssikeuden
palautumisessa ja tydssaolovelvoitteen tayttymisessa otettaisiin huomioon myés tallainen kuu-
kausi, jossa palkkatulo on ollut vihemman kuin 930 euroa, mutta vahintaan 465 euroa. Tall6in
tallaiseen puolikkaaseen tydssaoloehtokuukauteen kassiottsisaltyvan kaksi kalenteriviik-

koa.

Tyomarkkinatuen 21 viikon odotusajasta vahennetdan muun muassa taydet kalenteriviikot,
joina henkild on ollut tydssa, joka luetaan hdnen tydssaoloehtoonsa. Odotusajasta vahennetta-
vista kalenteriviikoista saadetaamtiyymyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momentissa. Velvoittei-

den tayttamista vastaavasti myds odotusajasta kalenteriviikkoja vahennettaessa muunnettaisiin
tydssaoloehtokuukaudet kalenteriviikoiksi siten, etta yhteen tydssaoloehtokuukauteen katsottai-
s_iiqksl,:saltwan nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydsséoloehtokuukauteen kaksi kalente-
riviikkkoa.

7.2 Laki ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 13 8:n ja 7 luvun 10 §:n muuttamisesta
5 luku Tyo6ttomyyspaivarahan saamisen edellytykset

4 a §.Palkansaajan tydssaoloehdon kertgem palkkatuetussa tydssa ja tyollistymista edista-
vassa palvelussRykaldssa saadetaan tydssaoloehdon kertymisesta palkkatuetussa tyssa ja
tyollistymistéa edistavassa palvelussa. Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun 1.1.2025 alkaen
tapahtuvan siirron vaksi sddnndsta on muutettu siten, etta viittaus julkisesta tydvoima ja yri-
tyspalvelusta annettuun lakiin on korvattu viittauksella tydvoimapalveluidentfmsesta an-
nettuun lakiin (382023). Pykalaan esitetaan tehtavaksi vastaavat muutokset kuimliakike-

sessa 1.

13 8. OmavastuuaikaPykalassa saadetaan perjagsansiopaivarahaa koskevasta omavastuu-
ajasta. Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun 1.1.2025 alkaen tapahtuvan siirron vuoksi
saannésta on muutettu kyseisesta paivasta lukien siten, etibhedellytetddn olevan tyot-
tOmana tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa jiy@linkeinotoimiston sijasta. Pykalan 1 mo-
menttiin esitetaan tehtavaksi vastaavat muutokset kuin-garassiopaivarahaa koskevan lain

6 luvun 13 &:n 1 momenttiin esitetaanttaréksi lakiehdotuksessa 1.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sddnnodkset
10 8. OmavastuuaikaPykéalassa saadetaan tydtmarkkinatukea koskevasta omavastuuajasta.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun 1.1.2025 alkaen tapahtuvan siirron vuoksi saannost
on muutettu kyseisesta paivasta lukien siten, ettd henkilon edellytetaan olevan tyottomana tyon-
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hakijana tydvoimaviranomaisessa tyé elinkeinotoimiston sijasta. Pykalan 1 momenttiin esi-
tetdan tehtavaksi vastaavat muutokset kuin pgauansiopaivarateakoskevan lain 6 luvun
138:n 1 momenttiin esitetdan tehtavaksi lakiehdotuksessa 1.

7.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

8 Reruspaivarahan rahoituykalan 1 momentin mukaan Tydllisyysrahasto maksaa sosi-
aalr ja terveysministerion valityksella Kansanelékelaitokselle peruspaivarahojen ja niihin liit-
tyvien lapsikorotusten seké korotusosien rahoitukseen sen osan palkaagaaja tuotosta,

joka keskimaarin vastaa tyottoémyyskassoihin kuulumattomien tydntekijdiden palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksuista kertyvaa maaraa. Koska tyottémyysturvan lapsikorotuksesta esi-
tetddn luovuttavaksi, peruspaivarahan rahoitusta koskevaanogaéaan esitetaan tehtavaksi
tasta johtuva muutos.

7.4 Laki ty6ttomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

25 §.Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoiRykalan 1 ja 2 momentissa saadetaan yrit-
tdjakassalle maksettavan valtionosuuden perusteesta. Voimassalalevaukaan valtio ra-
hoittaa my6s yrittdjakassan maksaman lapsikorotuksen. Koska tyottomyysturvan lapsikorotuk-
sesta esitetaan luovuttavaksi, momentteihin esitetdaén tehtavaksi tasta johtuva muutos.

7.5 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lan muuttamisesta
11 luku Tydllistamisvelvoite

1 8. Kuntoutus, koulutus tai tyéntekomahdollisuuden jarjestamindrydllistamisvelvoitteen
tarkoituksena on, etta tyollistettava tayttaa tydssaoloehdon velvoitetydn paattyessa. Voimassa
olevassa saanndksessdvoitetydn kesto on maaritelty voimassa olevaa tydssaoloehtoa vastaa-
vasti kuudeksi kuukaudeksi. Pykalan 3 momenttia muutettaisiin maarittelemalla velvoitetyon
kesto tydssaoloehdon tayttymisen kautta. Ehdotettu muotoilu tarkoittaisi sita, etta tydssaoloeh-
don pidentyessa 12 kuukauteen myos velvoitetyd tulisi jarjestdd 12 kuukauden pituisena, ellei
tydnhakijalla ole muuta tydsséoloehtoon luettavaa tyéta tai osallistumista sellaiseen tydllisty-
mista edistavaan palveluun, joka voidaan lukea tydssaoloehtoompdiftyessa. Jaljempana
mainittujen tilanteiden huomioimisesta saadetdan 11 luvun 2 8:n 2 momentissa.

Hallitus on kuitenkin antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka
koskee muun muassa eraista ikasidonnaisista poikkeuksistarist@umissa yhteydessa myos
velvoitetyota koskevia saannoksia tarkastellaan.

2 8. Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaamin@®ykaldn 2 momentista poistettaisiin
maininta tyollistamisvelvoitteen kuuden kuukauden kestosta vastaamaan 1 8:n ehdutettu

tosta. Voimassa olevaa saanngsta vastaavasti tydssaoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty
tydssaoloehtoon luettava tyo ja osallistuminen tydssaoloehtoon luettavaan tyéllistymistd edis-
tavaan palveluun vahentéisivat tyollistamisvelvoitteen perustggistettavan tydn kestoa.

Edella tarkoitetuissa tilanteissa tyollistamisvelvoite voisi olla kestoltaan lyhyempi kuin 12 kuu-
kautta. Ehdotettu muotoilu vastaa 1.1.2025 voimaan tulevan tydvoimapalveluiden jarjestami-
sesta annetun (380/2023) lain 109 §:ndhmantin muotoilua.

Hallitus on kuitenkin antamassa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka

koskee muun muassa eraista ik&sidonnaisista poikkeuksista luopumista, missé yhteydessa myos
velvoitety6té koskevia saannoksia tarkastellaan.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Tyo6ttomyysturvalain taytantéonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 2 lu-
vussa saadetddn tarkemmin tydssaoloehdon kertymisesta opetusalan, tydsuhteisen kotityon,
luovien ja esityksellisten alojen ja urheilutoimimnasalta. Urheilutoiminnan osalta poikkeuk-

sesta saadettaisiin jatkossa ehdotetussa ty6ttoémyysturvalain 5 luvun 4 b 8:ssd ja muilta osin
poikkeuksista luovuttaisiin. Asetuksen 2 luku tulisi taten poistettavaksi ja samalla poistettaisiin
tyottomyysturvalairb luvun 4 §:sta tata koskeva asetuksenantovaltuus.

Ehdotetun tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 8:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
saadettaisiin tarkemmin tydssaoloehdossa huomioon otettavasta tulosta ja tulon kohdentami-
sesta. Samoin 5 luvun 48n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa
tarkemmin palkan kohdentamisesta. Tyottomyysturvalain 6 luvun 4 8:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siin& huo-
mioon otdtavista tuloista, tulojen selvittdmisesta seka vuositulon maarittamisesta. Naista saa-
dettaisiin tydttdmyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta tulosta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa. Ehdotetuista ty6ttomyysturvalain muutoksista seuraa moeitastaetuksen

1 8:44n, jossa sdddetdan vakiintuneesta palkkatulosta, 2 §:44n, jossa saddetddn huomioon otet-
tavista palkkatuloista, 3 §:44, jossa saadetdan tuloista, joita ei oteta huomioon méaaritettdessa
vakiintunutta palkkaa seka 6 §:aan, jossa saaddtidojen osoittamisesta palkkatodistuksella.

Asetusluonnokset ovat hallituksen esityksen liitteend ja niiden sisaltéa on kuvattu sddnnoskoh-
taisissa perusteluissa.

-TAYDENTYY
9 Voimaantulo
9.1L aki ty6ttémyysturvalain muuttamisesta

Ehdotetaan, & laki tuleevoimaan 1.1.2024.

Tyb6sséoloehdon tuloperusteisuus

Siirtymasaannoksen 1 momentissa saadettaisiin, ettd jos palkansaajan joko 26 tai 52 kalenteri-
viikon mittainen tydssaoloehto olisi tayttynyt viimeistddn sunnuntaina 1.9.2024, siihen sovel-
lettaisiin lain vamaan tullessa voimassa olleita saanndksia. Tydssaoloehdon tayttymisella tar-
koitetaan seka tilannetta, etta vakuutettu on ollut palkkatydssa, josta kertyy viimeinen ty6ssa-
oloehtoorvaadittava viikko, ajalla 26.81.9.2024, ja myds tilannetta, jossa ty@séhtoviikot

on kerrytetty aikaisemmin, ja vakuutettu on ollut tAman jalkeen ollut poissa tydmarkkinoilta
hyvaksyttavan syyn perusteella. Naissa tilanteissa ansiopaivarahan maaraa laskettaessa sovel-
lettaisiin niin ikdan lain voimaan tullessa voimassaitallsdannoksia. Tama koskee myds kes-
kimaaraisen paivapalkan maarittelya.

2.9.2024 lukien osalla palkansaajista on kuitenkin jo kertynyt tydsséoloehtoviikkoja, jotka ker-
ryttavat tydssaoloehtoa, vaikka koko palkansaajan tydssaoloehto ei olekaan ehtig§it tayt
1.9.2024 mennessa. Naissa tilanteissa palkansaajan tydssédoloehdossa huomioitaisiin tyoviik-
koja siten kuin ne ovat kertyneet ennen 2.9.2024 ja tyésséoloehtokuukausia siten kuin ne kerty-
vat 2.9.2024 alkaen.
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Taman vuoksi 6 momentissa saadettaisiin tydesidossa huomioitavien kalenteriviikkojen
muuntamisesta tydsséoloehtokuukausiksi. Esityksen mukaan ennen 2.9.2024 olevalta ajalta
tydssaoloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tyéssaoloehtokuukausiksi siten, etta
yhteensa nelja tydssaoloehtoarkvad kalenteriviikkoa tuottaisi yhden tydssaoloehtokuu-
kauden, ja yhteensa kaksi tydssaoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa tuottaisi puoli tyossa-
oloehtokuukautta. Tydssaoloehtoa kerryttavat kalenteriviikot voitaisiin huomioida tydsséoloeh-
tokuukausissavain kerran. Tydssaoloehto tayttyisi, kun kalenteriviikoista tydssaoloehtokuu-
kausiksi muutettuja tydssaoloehtokuukausia ja tydtuloon perustuvia tydssdoloehtokuukausia
olisi kertynyt yhteensa 12 tai enemman. Lain 5 luvun 3 8:n 1 momenttia sovelletjasiin,
tydssaoloehto tayttyisi 2.9.2024 jalkeen eli kaytanndssa sen jalkeen, kun tyéssaoloehdossa voi-
daan huomioida vahintaan yksi kokonainen tai puolikas tyossaoloehtokuukausi lain voimaantu-
lon jalkeen.

Muunnossaannoésta seuraisi, ettd yksittaisia palkarsagjssadoloehtoa kerryttaneitd tydssa-
oloehtoviikkoja voisi jaada huomioimatta, mutta paaasiallisesti tallaiset kalenteriviikot pystyt-
taisiin huomioimaan palkansaajan tydssaoloehdossa my6ds muutoksen tultua voimaan. Kaytan-
ndssa talla ei kuitenkaan olisi rhgysta tydssaoloehdon tayttymisen ajankohdan suhteen, ellei
samalla sédéadettaisi siitd, etta tyossaoloehdon tayttavia kalenteriviikkoja tydssaoloehtokuukau-
siksi muunnettaessa tehtaisiin pyoristys ylospain lahimpéaéan kokonaiseen tai puolikkaaseen kuu-
kauteenTydssaoloehdon tulisi tayttya tarkastelujakson sisalla, ja tarkastelujaksoa olisi mahdol-
lista pidentad hyvaksyttavien syiden perusteella.

Jos koko palkansaajan joko 12 tydssaoloehtokuukauden mittainen tydssaoloehto tayttyy ajalla
2.9.2024 alkaen, seké&igsaoloehtoon etté ansiopaivarahan maaran laskentaan sovelletaan lakia
sellaisena kuin se olisi 2.9.2024 alkaen. Siirtymavaiheessakaan ty0 ei voisi kerryttdd tyossa-
oloehtoa kuin kerran. Taman vuoksi tilanteessa, jossa 1.9.2024 mennessé tehdyn tyon palkka
maksetaan uusien saannosten soveltamisen jalkeen, tulee ratkaista, voiko kyseinen palkka joh-
taa tydssaoloehdon kertymiseen 2.9.2024 tai sen jalkeen. Esityksessa ehdotetaan, ettd 2.9.2024
jalkeen maksettava palkka voisi kerryttaa tydssaoloehtoa vain, pEs@stuu tydéhon, joka on

tehty 2.9.2024 tai sen jalkeen. Tasta sdadettaisiin ehdotetussa 7 momentissa.

Siirtymasaannoksen 8 momentissa sdadettaisiin ansiopaivarahan perusteena olevan palkan las-
kemisesta silloin, jos tydssdoloehdossa on huomioitu tydssajaliba ennen 2.9.2024. Ehdo-

tuksen mukaan naissa tilanteissa tytssaoloehtokuukauteen ei sisaltyisi 21,5 paivaa, vaan paiva-
rahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa kalenteriviikoista muodostettuihin tydssaoloehto-
kuukausiin katsotaan sisaltyvan yhta naotytdpaivad kuin sisaltyy niihin kalenteriviikkoihin,

jotka mainituissa tydssaoloehtokuukausissa on huomioitu.

Esimerkki tydssaoloehtoviikkojen muuntamisesta ja ansiopaivarahan perusteena olevan palkan
maarittelysta

Edella kerrottua voidaan havainnolligtaeuraavalla esimerkilld, jossa henkild on ollut tyossa,
joka jakautuisi lain soveltamisen molemmille puolille. Henkild on ollut kitaiaessa tyosuh-
teessa 1.3.20228.2.2025 kuukausipalkan ollessa 3 000 euroa.

Henkildlle olisi tyottomaksi jaadessaantymyt kuusi tydssaoloehtokuukautta lain soveltamis-
ajankohdan jalkeen. Tydsséoloehdon tayttamiseksi han tarvitsee yhteensa 12 tydskaaloeh
kautta. Ajanjaksolle 11.81.9.2024 sijoittuu 25 tydssaoloehdon tayttavaa kalenteriviikkoa. Eh-
dotetun muuntosddnkéen mukaan puuttuviin kuuteen tydssaoloehtokuukauteen tarvitaan 24
tydsséoloehdon tayttavaa viikkoa.
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Lain soveltamisajankohdan jalkeisilta tydsséoloehtokuukausilta paivarahan perustepalkkaan
luetaan jokaiselta tydssaoloehtokuukaudelta 3 000 euroa eéngi 18 000 euroa. Keskim&a-
raisen paivapalkan jakajaan tulee jokaiselta tydssaoloehtokuukaudelta 21,5 eli yhteensa 129.
Talloin keskimaaraiseksi paivapalkaksi lain soveltamisajankohtaa seuraavalta ajalta saadaan
139,53 euroa. Ennen lain soveltamisajaniahilevalta ajalta otettaisiin mukaan palkat tarvit-
tavalta viimeisimmilta 24 kalenteriviikoilta eli 16 744,18 euroa. Keskim&araisen paivapalkan
jakajaan tulee viisi jokaista kalenteriviikkoa kohti eli 120.

Yhteensa ansiopaivarahan laskennassa huomioitdkikgsumma olisi lan soveltamista edelta-

valta ajalta kertyneen 16 744,18 euron ja uuden lain soveltamisajankohdan jalkeen kertyneen
18 000 euron summa, eli 34 744,18 euroa, ja paivapalkan jakaja olisi 249. Tasta saadaan keski-
maaraiseksi paivapalkaksi 139,6uroa.

Siirtymaséaannotksen 9 momentin mukaan tydssaolovelvoitteen lakkaamiseen ja koulutusta
vailla olevan nuoren ty6ttémyysturvaoikeuden palautumiseen sovellettaisiin sddnnosta tydssa-
oloehtokuukauden laskennallisesta muuttamisesta kalenteriviikoiksosit, kun tyd on tehty
2.9.2024 tai sefilkeen. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta tydssaolovelvoitteen lakkaa-
mista ja koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista arvioitaessa tyésséoloeh-
don tayttavan tyon perusteella, tyo, jokasolehty ennen 2.9.2024huomioitaisiin nykyista vas-
taavasti.

Siirtymasaannoksen 10 momentin mukaan tydssaolovelvoitteen lakkaamiseen tilanteissa, joissa
tydssaolovelvoite on asetettu 1.5.2022 asti voimassaolleen toistuvaa tyévoimapoliittisesti moi-
tittavaamenettelyd koskevan ty6ttémyysturvalain 2 a luvun 14 8:n perusteella, sovellettaisiin
saannosta tyossaoloehtokuukauden laskennallisesta muuttamisesta kalenteriviikoiksi siltéa osin,
kun ty6 on tehty 2.9.2024 tai sen jalkeen.

Ehdotetun lain tydttdmyysturvafamuuttamisesta 3 luvun 6 8:n 2 ja 4 momenttia sovellettaisiin
vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan tdman lain voimaantultua paattyneen tydsuhteen perus-
teella. Tydsuhteen paattymisajankohdalla tarkoitettaisiin paivaa, joka on maaraaikaisen tyosuh-
teen perateena olevan tydsopimuksen viimeinen paiva tai joka on lakiin tai tydehtosopimuk-
seen perustuvan irtisanomisajan viimeinen paiva. Nain ollen lakia sovellettaisiin sellaiseen vuo-
silomakorvaliseen, joka maksetaan 1.1.208dsen jalkeen paattyvan tydsuhteemusteella.

Maksettaessa tyottomyysetuuttanen 1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovellettaisiin ehdote-
tun lain voimaan tullessa voimassa ollutta 4 luvun 5 §:44. Suojaosan poistaminen koskisi toisin
sanoen sellaisia ty6ttémyysetuuden hakujaksoja, pifavat 1.4.2024 tai sen jalkeen.

Lain 6 luvun 6 §:aa ja 7 luvun 4 §:n 2 momenttia sovellettaisiin 1.4.2024 alkaen.

Ehdotetun lain 5 luvun 13 8:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 8&:n 1 momenttia sovellettaisiin, jos
omavastuuaika alkaisi ehdotetun lain tultwinvaan. Omavastuuajan alkamisella tarkoitettai-

siin tilannetta, jossa ensimmainen omavastuuaikaa kerryttava paiva olisi lain voimaantulon jal-
keen. Tasta seuraa, etté jos omavastuuaikaan voitaisiin lukea sité kerryttdvaa aikaa vuoden 2023
puolelta, omavastaika olisi viiden paivan mittainen. Jos omavastuuaikaa kerryttdvaa aikaa
voidaan siihen lukea vasta vuoden 2024 puolella, omavastuuaika olisi seitseman paivan mittai-
nen. Tyottémyyden alkamisen ajankohdalla, tytsuhteen paattymisella tai silla, miltéyagita
saoloehto tayttyy tai paivarahan suuruus maaritellaén, ei olisi merkitysta asiassa. Merkitysta ei
olisi mydskaan sillda, minkd vuoksi omavastuuaika alkaisi kertya vuoden 2024 puolella. Jos en-
simmainen omavastuuaikaan luettava paiva siirtyisi vuoden p02klle korvauksettoman
maaréajan, tyonhakijaksi ilmoittautumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi, omavastuuaika
olisi seitseman péaivaa.
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9.2 Laki ty6ttomyysturvalain 5 luvun 13 8:n ja 7 luvun 10 8:n muuttamisesta
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Taydentyy

11 Suhde muihin esityksiin

11.1Esityksen riippuvuus muista esityksista

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osiossa 4.3, Ty6hon kannustava sosiaaliturva,
linjataan useista keinoista uudistaa ty6ttomyysturvaa siténjégjestelma on tydhon kannus-
tavampi. Tahan hallituksen esitykseen siséltyy osa hallitusohjelman mukaisista ty6ttomyystur-
van uudistamista koskevista ehdotuksista. Hallitusohjelmaan perustuvat ehdotukset, jotka kos-
kauttamista ja eraista ikasidonnaisista poikkeuksista luopumista, annetaan eduskunnalle erilli-
sessé hallituksen esityksessa vuonna 2024.

Vaikka tassa hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset ja eritialituksen esitykseen si-
sdllytettavat ehdotukset eivat olekaan keskindisessa riippuvuussuhteessa, nyt ehdotettujen muu-
tosten ja tulevassa hallituksen esityksessa ehdotettavien muutosten ristikkaisvaikutukset tulevat
osittain kohdistumaan samoihin henkilid.

Samoihin henkildihin kohdistuvia ristikk&isvaikutuksia syntyy myos niin kutsuttua indeksijaa-
dytysta koskevaan hallituksen esitykseen siséltyvistd ehdotuksista, ja lisaksi yleista asumistukea
koskevat muutosehdotukset kohdistuvat osin samoihin lgepkihiin, joihin taméan hallituksen
esityksen vaikutukset kohdistuvat.

11.2Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotsn muutettavaksi perusi ansiopaivarahana maksettavan tyottémyyspai-
varahan myontamisen edellytyksena olevaa palkansaajan tyossdoloehtoa siten, etta tydssa-
oloehto pidennettaisiin nykyisesta 26 kalenteriviikosta el noin kuudesta kuukaudesta 12 kuu-
kautea, ja etta kalenteriviikkokohtaisen tytajan sijasta tydssaoloehto kertyisi kalenterikuukau-
sikohtaisesti maksettujen palkkatyosta saatujen vakuutuksenalaisten tulojen perusteella. Ansio-
paivarahan maaraytymista koskeviin sddnnoksiin tehtaisiin palkansgégatdloehdon muut-
tamisesta seuraavat muutokset.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, etta tyottdmyysetuuden omavastuuaikaa pidennettaisiin nykyi-
sesta viidesta tyottomyyspaivasta tai sitd vastaavasta tydttdmyysajasta seitsemaan tyottomyys-
paivaan tai sita vast@aan aikaan, ja ettéd lomakorvaus vaikuttaisi tydsuhteen paattymisen jal-
keiseen etuusoikeuteen, jos kyse on yli kaksi viikkoa kestaneesta kokoaikatyosta. Vaikutus to-
teutettaisiin jakamalla lomakorvaus paattyneen tydsuhteen palkalla. Esityksesséd ehdotetaan
myds, etta ty6ttomyysetuuden sovittelun suojaosasta ja tyottomyysetlaydgrorotuksesta
luovuttaisiin
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Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, ja sen tavoitteena on
vahvistaa julkista taloutta ja lisata tyollisyytta &gkarantaa tyonteon kannustimia ja edistaa
lisatyollistymista osittain tyodllistyvien tydttomyysetuuden saajien joukossa.

Ehdotettu sdantely on merkityksellistd perustuslain 6 8:n, 18 8:n 2 momentin ja 19 8:n 2 ja
3 momentin kannalta. Ehdotettu saantelymearkityksellistd myos ILO:n sopimuksen 168 ja
YK:n lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen kannalta.

Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Saannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisestagrgertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa
arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu myds lain-
saatajaan. Laillai voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edulli-
sempaan tai epaedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 8:n 2 momentti sisaltaa syrjintékiellon, jonka perusteella ketdan ei saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asersakuopuolen, ian, alkuperdn, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn pe-
rusteella. Luettelo ei ole tyhjentava, silla eri asemaan asettaminen on kielletty muun henkil6dn
liittyvan syyn perustella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (ks. HE
309/1993 vp, s. 48 44, ks. myds esim. PeVL 53/2016 ja PeVL 31/2014 vp). Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti katsonut, etta perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnakékohdilla on
merkitysta sekd myonnettaessa yksiléille lailla etuja ja oikeuksia ettéd asetettaessa heille velvol-
lisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 vp). Yhdenvertaisuussaannds ei kuitenkaan edellyta kaikkien
samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ol@elsisiza

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevia sdan-
noksia siten, ettd tydssaoloehto pidennettaisiin nykyisesta 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta
kuukaudesta 12 kuukauteen, ja samalla nykyisesta, kaldikierkohtaiseen tydaikaan perus-
tuvasta kertymisedellytyksesta alakohtaisine poikkeuksineen luovuttaisiin ja tilalle saadettaisiin
tydssaoloehdon kertymisesta palkansaajalle maksetun vakuutuksenalaisen, vakiintuneen palk-
katulon perusteella. Jos maksettlka olisi 930 euroa kalenterikuukaudessa tai enemman,
tydssaoloehtoon kertyisi yksi taysi tydssaoloehtokuukausi. Jos palkka olisi tatda vahemman,
mutta kuitenkin vahintd&n 465 euroa kuukaudessa, tydssaoloehtoon kertyisi puolikas tydssa-
oloehtokuukausi. Tygsdoloehtokuukauden kerryttamiseksi edellytetty tuloraja perustuu siihen,
ettd vasta kyseisen tulorajan ylittdva ansio kerryttdd palkansaajan ansiopaivarahasamsio

Sen voidaan nain ollen katsoa kuvastavan sellaista vakiintunutta tyémarkkinoillgokkma,
tyottdmyysturvalain 1 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan on ty6ttémyyspaivarahan saannin edel-

lytys.

Eraissa tilanteissa voitaisiin poiketa palkan maksamisen ajankohdan mukaisesta tydsséoloeh-
don kertymisesta. Nailla poikkeuksilla turvattaisiin henkiloiditymaa tydmarkkinatuelta pe-

rus tai ansiopaivarahalle ilman esimerkiksi sellaista viivastysta, joka voisi johtua merkittavasta
viipeestd palkanmaksussa suhteessa tyon suorittamisen ajankohtaan.

Esitettyjen muutosten tavoitteena on selkeyttaa ja yksiaistaa tyottomyyspaivarahan maa-

raytymisperusteita. Tavoitteena on myds jarjestelma, jossa tydssaoloehdon kertyminen olisi
neutraali suhteessa erilaisiin tydaikajarjestelyihin. Voimassa olevan sdantelyn perusteella se mi-
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ten tybaika ajoittuu kalenterividdlle, vaikuttaa osittain tyollistyttaessa tydssaoloehdon taytty-
miseen osittain sattumanvaraisesti. Tyossaoloehtoa ei nykyisin myodskaan kerryta tyo, jossa tyo-
aika on alle 18 tuntia kalenteriviikossa eika téllaisilta viikoilta saatava tulo tule huomioiduksi
ansiopaivarahan maaraa laskettaessa. Tasta seuraa tydssaoloehdon kertymisessa se, etta tyossa-
oloehdon kertyminen voi olla hidasta tai se ei kerry lainkaan, ja ansiopaivarahan suuruuden
maarittamisessa, ettd ansiopéivarahan taso ei vastaa henkilon ltstéaai@saintaa tydskente-

lyaikana, minka liséksi eréissa tilanteissa ansiopaivaraha saattaa muodostua huomattavasti kor-
keammaksi kuin henkilén tosiasiallinen tyottomyytta edeltanyt vakiintunut ansiotaso on ollut.

Ehdotetut muutokset koskisivat niiden m@iantulon jalkeen sattuvia tydssaoloehdon tayttymi-

sen tilanteita eika niilla puututa muutoksen voimaantuloon mennessa kertyneen tydssaoloehdon
maaraytymiseen tai jo alkaneisiin perta ansiopaivarahan enimmaismaksuaikoihin tai enim-
maisajan aikaiseen dopaivarahan maaraan.

Kuten osiossa 4.2.1.1 on kuvattu, tydssaoloehtoa koskevien ehdotusten perusteella syntyvissa
vaikutuksissa on eroja miesten ja naisten valilla. Muutokset ansiopaivarahaoikeudessa ovat voi-
makkaampia naisvaltaisilla aloilla, joilla eaikatydn mahdollisuudet ovat tavanomaista ylei-
sempia. Naiden erojen voidaan arvioida johtuvan erityisesti tydmarkkinoiden sukupuolittunei-
suudesta ja siitd, miten yleistad emiliaty0 tai niin kutsuttu keikkaty6 eli lyhytkestoinen osa
aikaty0 kullakin alallaon. Eroja on myds ik&ryhmien valilla, mutta n&ma erot johtuvat erityisesti
tyduran pituuteen liittyvista tyollistymisen ja ansiotason muutoksista. Lisaty6llistyminen va-
hentda muutosten perusteella syntyvia vaikutuksia ansiopaivarahaoikeuden syntymisessa |
siopdivarahan tasossa, ja toisaalta juuri ne ehdotukset, jotka osalla etuudensaajista voivat vai-
kuttaa siihen, miten nopeasti tydssaoloehto tayttyy tai mink& suuruiseksi osittaisesta tyollisty-
misesta saavutettu ansiopaivaraha muodostuu, ovat niitdksiajtjotka laajentavat peruisi
ansiopaivarahaoikeuden niille tyontekijaryhmille, joilla prekaarin tyo6llistymisen vuoksi voi-
massa olevan tydaik@ kalenteriviikkokeskeisen tydossaoloehdon tayttdminen on vaikeaa.

Nykytilassa lomakorvaus vaikuttaa tydakijan tyottdmyysetuuteen eri tavalla riippuen siita,
miten tyollistymall& henkild on ansainnut oikeuden lomakorvaukseen. Vuosilomaoikeuden ker-
tymisen ja loman kayttamisen tai lomakorvauksen saannin nakokulmasta ty6ttémyysetuusoi-
keudessa on eroja sen pErella, pitadkd henkild vuosiloman tydsuhteen aikana vai makse-
taanko lomaoikeus héanelle tydsuhteen paattymisen perusteella lomakorvauksena.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydsuhteen paattymiseen liittyen maksettu lomakorvaus jaksotet-
taisiin tydsuhteen pdagmisesta alkaen. Jaksottamisella pyritdén siihen, ettd lomakorvausta
saava tyonhakija ei saisi sen laskennallisesti kattamalta ajalta lisdksi myos tydttémyysetuutta.
Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla saavutetaan tilanne, jossa vuosiloman kokoaikaisen t
suhteen aikana pitaneet tyonhakijat ja tydnhakijat, jotka eivat ole pystyneet pitdmaan vuosilo-
maa tydsuhteen aikana vaan saavat vuosiloman sijasta lomakorvausta, ovat ty6ttémyysetuuden
ja palkkatulon muodostaman kokonaisuuden ndkokulmasta keskenaarassanaa asemassa.

Nykytilassa ty6ttomyysetuuteen maksettava lapsikorotus korottaa tyottomyysetuutta, minka
vuoksi tyottomyysetuudet ovat huoltovelvollisella esimerkiksi sairausvakuutuslakiin perustuvia
etuuksia korkeampia. Ne nostavat tyottomyysetuudevekisastetta suhteessa palkkaan verrat-
tuna tydnhakijaan, jolla ei ole alle 18 vuotiaita lapsia. Naiset saavat miehia useammin lapsiko-
rotusta, ja lapsikorotuksen poistamista koskeva ehdotus vaikuttaakin naisiin useammin kuin
miehiin. Ilmid johtuu siitd, e naiset, joilla on alle 18 vuotiaita lapsia ovat useammin ty4tto-
myysetuuden saajina kuin miehet, joilla on saman ikaisia lapsia. Esitysta valmisteltaessa on
arvioitu, etta talla voi olla yhteys tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuuteen: kyse ei ole tyotto-
myysturvajarjestelméan ominaisuudesta vaan siita, millaisilla aloilla naiset tydskentelevat ty6t-
tomyysriskin ja osittaisen tyollistymisen nakdkulmasta miehiin verrattuna.
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Oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella laillaatajokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottémyyden perusteella. Saannds edellyttad, etta lainsaataja takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdadettavaan julki-
sen vallan jarjestamaan turvagoka on yhteydessa sdannoksessa mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin saannoksiin saamisedellytyksista ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 482006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silla tavoin kat-
tavia, ettei synny valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/1l, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL
6/2009 vp, s. 8/1). Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2ntiesa tarkoite-

tusta perusturvaetuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua
oikeutta perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.)

Perustoimeentulon turvan kasite on voimassa olewstimaliturvan lainsdadannosta sindnsa
riippumaton ja perustuslainsddnnds ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuus-
jarjestelmiin. Saannodksen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, etta sen vaatimuksia eivat
vastaa sellaiset laingd@nndlliset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista perus-
toimeentulon turvaan. Saannos sisdltéd myos lainsaatajadn kohdistuvan toimintavelvoitteen.
Saannoksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, etta sosiaaliturvaa suunnataan ja kehite-
taan yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM 25/1994 vp s. 10/11).
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta perustoimeentulon turva on taattu pitkalla aikava-
lila.

Tyossaoloehtoa ja ansiopaivarahaoikeutta koskevien ehdotsséia perustuslakivaliokunta

on perusoikeusuudistuksen jalkeen katsonut, etta tydttdmyysetuuksista tydttdmyyspaivarahan
peruspdivaraha ja sitéa suuruudeltaan vastaava ansiopaivarahan perusosa seka tyomarkkinatuki,
joka taysimaaraisena on peruspaivarahamsgnen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin liit-

tyvia sosiaaliturvan etuusjarjestelmia (PeVL 16/1996 vp, s. 1/1l, PeVL 17/1996 vp, s. 1/Il, PeVL
46/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL25/2013 vp, s. 2/4). Ansiopaivarahaoikeuteen vaikuttavat ehdotukset
eli tydssdolehdon pidentaminen, sen muuttaminen tuloperusteisesti kertyvaksi ja tasta seuraa-
vat muutokset ansiosan laskukaavaan eivat vaikuta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun perustoimeentulon turvaan, silla jatkossakin henkilolla, joka ei taytadigetsida, on

oikeus tydmarkkinatukeen ja tydssdoloehdon tayttdneella ansiopaivarahan saajalla on oikeus
vahintaan perusosan suuruiseen etuuteen.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 8:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville
muutoksille esitgyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvaksyttavia ja suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisia.

Tyomarkkinatukeen, peruspdaivarahaan ja ansiopaivarahaan vaikuttavien, omavastuuajan piden-
tamista ja lomakorvauksen jaksottamista koskevien ehdotusten \ka&utiittyvat tyottomyy-

den alkamisen ajankohtaan. Yksittaisen etuuden hakijan kannalta ehdotus omavastuuajan pi-
dentdmisestd kahden paivan tyottdmyytta vastaavalla ajalla merkitsee vahaista puuttumista toi-
meentuloon ty6ttémyyden alkaessa. Lomakorvauksesofasta koskevan ehdotuksen myéta
heikennetaan tyottoman toimeentuloa tydttdmyyden alussa, mutta etuus evattaisiin vain ajalta,
jona henkilén toimeentulo tulisi turvatuksi lomakorvauksen kautta. Kaytdnnéssa muutos johtaa
siihen, ettei tydn paattymiseeiittiyen synny véliaikaista, kaksinkertaista toimeentulon turvaa
seka lomakorvauksen etta tyéttomyysetuuden kautta. Namé& muutokset eivat myodskaan muut-
taisi tyottdmyysetuuden saajan toimeentuloa pitkdaikaisesti.
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Tyo6ttdmyysetuuden sovittelun suojaosasta lumista koskeva esitys vaikuttaisi kaikkina niind
etuuden hakuja maksamisjaksoina, joina tydnhakijalla on soviteltavaa tuloa. Nain ollen muu-
tos muuttaisi tyottomyysetuuden saajan toimeentuloa pitkdaikaisemmin kuin omavastuuaikaa
ja lomakorvauksen jaksotaskoskevat esitykset. Muutoksen my6ta tyottomyysetuuden saajan
tyotulojen ja sovitellun etuuden muodostama tulokokonaisuus pienenisi enimmillaan 150 eu-
rolla kuukaudessa, ja naissakin tilanteissa tyotulojen ja sovitellun etuuden muodostama koko-
naisuus Vlitéisi sen, mita henkilélle voitaisiin kokonaan ty6ttémana maksaa.

Lapsen oikeus sosiaaliturvaan

Sen liséksi, etta oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 8:n 2 momentissa tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttémyyden, vanhuuden aikana seka lapggma&n ja huoltajan
menetyksen perusteella, perustuslain 19 8:n 3 momentissa on saadetty, etta julkisen vallan on
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksil6llinen kasvu. Saannds asetjalitiselle vallalle tehtavan nimenomaan tukea
lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja saannos sisaltdd myos lapsiperheiden aineellisen
tukemisen ultuvuuden (HE 309/1993 vp s. 1712 ja PeVM 25/1994). Tasta seuraa, etta sosi-
aaliturvaa koskevissa ratkaissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus myos tukea saavan
lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo my6s YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaitelainsdadanto-
elimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (jatkossa LOS), joka on ollut Suomessa voimassa lainta-
soisena vuodesta 1991, sisaltda lapsen oikeutta soshamitukoskevan 26 artiklan, jonka mu-

kaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan lu-
ettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvat valttamattémiin toimiin timan oikeuden taydeksi toteutta-
miseksi kansallisen lainsdadantonsdkaisesti. Edelleen artiklan mukaan etuuksia mydnnetta-
essa olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hanen elatuksestaan vastuussa olevien henki-
I6iden varallisuus ja olosuhteet, kuten myds muut lapsen esittamaan tai hanen puolestaan esi-
tettyyn hakemkseen vaikuttavat seikat. Taman lisaksi LOS tunnustaa jokaisen lapsen oikeus
hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensa kannalta riit-
tavaan elintasoon (artikla 27). Vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaenvidlatenkin
ensisijainen velvollisuus kykyjensa ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lap-
sen kehityksen kannalta valttamattomat elinolosuhteet. Saman artiklan mukaan sopimusvaltiot
ryhtyvét kansallisten olosuhteidensa ja varojensa megiisiuun muassa tarpeellisiin toimiin
tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia tAman oikeuden toteuttamisessa.

Perusoikeusuudistuksen esitdissa on perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoi-
meentulon turvan kasitteeseen liithyeatsottu, etta se on voimassa olevasta sosiaalilainsaadan-
ndsté sindnsa riippumaton eiké siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjeste-
lyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/Il, PeVM 25/1994 vp, s. 10/1l). Perustuslakivaliokunta katsoo
lapsilisanrahamaaraa ja indeksisidonnaisuutta koskevassa lausunnossaan, ettda sama periaate
koskee myos perustuslain 19 8:n 3 momentin suhdetta voimassa oleviin tukijarjestelmiin. Val-
tiontalouden saastdtavoitetta voidaan siten pitaa taloudellisen laskusuhdanaeenhgkak-
syttavana perusteena puuttua jossain maarin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Tassakin yhteydessa
on kuitenkin otettava huomioon, etta sdantely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perus-
tuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta. Julkisen vallolisuutena on tarkastella asiaa koko-
naisuutena.
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Perustuslain 19 §:n 3 momentin turvaamisvelvoitetta eivat vastaisi sellaiset lainsdadanndlliset
muutokset, jotka merkitsisivat olennaista heikennysta. Siten esimerkiksi lapsilisgjarjestelman
merkittdva hi&kentadminen ilman muita kompensoivia toimenpiteita olisi valiokunnan mielesta
perustuslain 19 8:n 3 momentin kannalta ongelmallista (PevL 25/2012 vp). Perustuslakivalio-
kunta arvioi lausunnossaan PeVL 12/2015 vp julkisen talouden saastotarvetta, yhdenvertai-
suutta ja oikeutta riittaviin sosiaalipalveluihin, eiké I0ytanyt estetta subjektiivisen varhaiskas-
vatusoikeuden rajoittamiselle, kunhan paatoksenteossa huomioidaan lapsen etu.

Tyo6ttomyysetuutta saaneista kotitalouksista nn %:iin on maksettu myos lapsskgholesta

tai useammasta lapsesta. Seka ansiopaivarahassa, peruspaivarahassa, tydmarkkinatuessa etta
tyottdmyysturvalain mukaisessa liikkuvuusavustuksessa otetaan huomioon etuuden saajan
huollettavat alle 1&uotiaat lapset porrastetusti kolmanteen lepssakka. Lapsikorotus mak-

setaan kummallekin lapsen ty6ttomyysetuutta saavalle huoltajalle. Lapsikorotuksen lakkautta-
minen merkitsee yli 200 miljoonan euron vahennysta tyottoémyysetuusmenhamiameentulo-

tuen ja asumistuen vaikutuksen vuoksi niin kutsugtttavaikutus lapsiperheiden kaytettavissa

oleviin tuloihin olisi arviolta 70 miljoonaa euroa.

Lapsikorotuksen lakkauttamisella on vaikutus perheiden toimeentuloon. Lapsikorotuksen lak-
kauttaminen ei kuitenkaan luo valiinputoajaryhmia sosiaaliturvassanga ilapsikorotustakin
tyottomyysturvan tydmarkkinatuki, peruspaivaraha ja ansiopaivarahan perusosa ylittavat perus-
tuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitetun viimesijaisen toimeentuloturvan maaran, eikd muutos
heikentaisi varsinaisen tyémarkkinatuen, peruspaivan tai ansiopaivarahan perusosan maa-
raa. Lapsikorotuksen lakkauttamisesta huolimatta lapset edelleen olisivat muiden perustuslain
19 8:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissa. Liséksi, erillisella halli-
tuksen esityksella tulln toteuttamaan paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukai-
set lapsiperheiden toimeentulon parannukset nostamalla alle kolmevuotiaiden lapsilisaa, lisa-
malla lapsilisien yksinhuoltajakorotusta, kehittamalla opiskelijoiden huoltajakorotustaja kor
tamalla lapsilisdaa monilapsisille perheilkokonaisuuden vaikutukseksi on hallitusohjelmassa
arvioitu 70 miljoonaa euroa.

Tyollisyyden edistaminen

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrit-
tava turvamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sadnnoksessa tarkoitettu tyollisyyden edistaminen
merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden tyohon, ja sita, etta
julkisen vallan tulee pyrkia estamaan pysyvasti tyota vailla olevien ryhméadostumista (ks.

HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000, s. 2, PeVL 17/1995 vp, si. 2).

Koska ehdotuksen mukainen tyésséoloehdon kertyminen olisi neutraali suhteessa erilaisiin tyo-
aikajarjestelyihin ja siind yksittaistenkin lisatyotuntien vastaanottamitikolla, jolla muuta

tyota ei ole, voisi kerryttdd oikeutta tyottomyyspaivarahaan ja liséksi tyottomyyspaivarahaoi-
keuden syntyminen voisi perustua myoés sellaiseen tuloon, jonka taustalla ei ole vahintaan 18
tunnin tydaika, esitetyn tydssaoloehtoa koskemuutoksen on arvioitu parantavan tydnteon
taloudellisia kannustimia ja vahentavan tyollisyjps tuloloukkuja. Nailla perusteilla ehdotet-

tujen tydssaoloehtoa koskevien muutosten voidaan katsoa olevan perustuslain 18 §:ssé tarkoi-
tettujen tavoitteiden jadellytysten mukaisia.

Suojaosan poistoa koskeva esitys purkaisi kannustinloukkuja kannustamedlikadgéta ja

niin kutsuttua keikkatyota tekevia ottamaan vastaan lisatyétunteja tai muutoin tekemaan ratkai-
suja, joiden myota ty6tulojen maard kasvaisiojdosan poistolla pyritaan edistamaan myos
osaaikaisesta tyollisyydesta kokoaikatython tapahtuvia siirtymi&. Nain ollen sen lisaksi, etta
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suojaosan poisto ei merkitse etuusoikeuden kohdalla sovitellun ty6ttomyysetuuden ja palkkatu-
lon yhteissumman heikgmnista vahaisemmaksi kuin kokonaan ty6ttoman tydomarkkinatuki,
peruspdivaraha tai ansiopaivarahan perusosa taikka perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettu
viimesijainen toimeentulon turva, se kannustaisi tydnhakijoita lisatyoéllistymiseen. Lomakor-
vaukserjaksottamista koskeva esitys estdisi sen, ettd tydnhakija voisi saada samalta ajalta seka
lomakorvauksen etta tyottdmyysetuutta, mutta samalla se, kuten myds omavastuuajan vahainen
pidentaminen, voi kannustaa tydnhakijaa hakeutumaan aiempaa nopeam@miyaitdo myy-

den sijasta. Nailt osin esitys olisi tavoitteiltaan myds perustuslain 18 §:n 2 momentin tyolli-
syyden edistamista koskevan saanndksen mukainen.

Kansainvalinen tyojarjesto ILO:n Yleissopimus (n:0 168), joka koskee tyéllisyyden edistamista
ja tyottomyysturvaa, seka asetus tyollisyyden edistamista ja ty6ttomyysturvaa koskevan yleisso-
pimuksen voimaansaattamisesta 22.7.1991/1174 (SopS 64/1991)

Suomi on ratifioinut Kansainvalisen tydjarjeston, jaliempana ILO, 1988 hyvaksyman yleissopi
muksen n:o 168aljempana ILO:n yleissopimus 168, joka koskee tydllisyyden edistamista ja
tyottdmyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdaosassa korostetaan tydnteon ja tuottavan tyon
tarkeytta jokaisessa yhteiskunnassa seka niiden yhteisélle antamien voimavarojenettzoksi
myds niiden tyontekijoille antaman toimeentulon ja yhteiskunnallisen roolin ja tydntekijoiden
niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen johdsatesa todetaan, ettd on tarpeen hy-
vaksya sellaisia uusia kansainvalisia normeja, jotka koskexsytilisyyden seka tuottavan ja
yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistamista kaikilla tarkoituksenmukaisilla ta-
voilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Yleissopimuksen 168 tarkoitus on kirjattu sen 2 artiklaan, jonka mukaan kunkin jasenvaltion
tulee ryhty& asianmukaisiin toimenpiteisiin tyottoémyysturvajarjestelmansa ja tyollisyyspolitiik-
kansa yhteensovittamiseksi. Tassa tarkoituksessa sen tulee pyrkia varmistamaan, etta sen tyot-
tomyysturvajarjestelma ja erityisesti tydttomyysetuuksien myontamistanatavaikuttavat
osaltaan taystyollisyyden seka tuottavan ja yksildn vapaaseen valintaan perustuvan tyén edista-
miseen, eivatka ole sellaisia, ettd ne ehkaisisivat tydnantajia tarjoamasta tuottavaa tyota ja tyon-
tekijoita hakeutumasta tuottavaan tyéhon.

Yleissopimuksen 168:n 10 artiklan mukaan tyéttdmyysturvan piiriin tulee kuulua tilanne, jol-
loin henkild on kokonaan tydton, tyokykyinen, tydmarkkinoiden kaytettavissa. Artiklan 3 koh-
dan mukaan kunkin jasenvaltion tulee pyrkia jarjestamaan etuuksien maksanyioe niille
osaaikatyontekijdille, jotka hakevat kokoaikaty6ta. Heidan-aatydstd saamiensa etuuksien

ja e;]nsioiden kokonaissumma voi olla sellainen, ettéd se pitaa ylla motivaatiota pyrkia kokoaika-
tyohon.

Yleissopimuksen 168:n 18 artiklan mukaan kokan tydttdmaksi jaavan henkilén osalta oma-
vastuuaika, jolta etuutta ei makseta, ei saa ylittdd seitsemaa paivaa. Esitetty omavastuuajan pi-
dentdminen on artiklan 18 maarittdmissa rajoissa.

Yleissopimuksen 168 hyvaksymisen yhteydessa ILO on hyvaksynyt sopirauksen tdyden-
tamistd koskevan suosituksen 176, joka on saatettu eduskunnan tiedoksi yleissopimuksen 168
ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 239/1989). Suosituksen 176 mukaan talou-
dellisen kriisin aikoina sopeuttamispolitiikkaan tulishénatyin ehdoin sisallyttdd toimenpiteita
sellaisten aloitteiden edistamiseksi, joiden avulla tydvoiman kayttéaste saadaan mahdollisim-
man suureksi.

Yhteenveto
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Aiemmassa kaytanngssaan perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti lausunut, ettei perustus-

lain ta®lla voida sdataa yksityiskohtaisesti riittdvan turvan tasosta. Toimeentulon tasoa ei siis
kansallisessa perustuslakiarvioinnissa arvioida esimerkiksi suhteessa yhteiskunnan tulotasoon

tai tuen ostovoimaan vaan arviointi tehdaan, ainakin perustuslairkktssa, jarjestelman si-

sdlla. Tapauskohtaisessa arvioinnissa perustuslakivaliokunta on esimerkiksi todennut, etta la-

ki ehdotuksen vai kutukset perusturvan tasoon oV
keuteen puuttumattomia, kuten lausunnossa PeV19B6, ja saman arviointiperustan se vah-

visti lausunnossa PeVL 48/200fliokunta on kuitenkin pitanyt selvana, etteivat heikennykset

saa tehda tyhjaksi perja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisaltéa (esim. PeVL 14/2015 vp.).

Julkisen talouden tilaa anerkittéavasti vaikeuttanut se, etta Suomen talouskasvu on ollut
viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan seka muihin
Pohjoismaihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksia heikentaa
vaestokehitys. Julkimetaloutemme on ollut alijddmainen vuodesta 2009 lahtien. liman
talouspolitikan merkittdvaa muutosta velkasuhteen kasvu jatkuul20ala. Vaikka valtion
velanhoitokyky on edelleen hyva, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta.
Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene
julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Talléin jouduttaisiin
liian akillisesti sdastamaan julkisista menoista ja kiristAmaanusteo

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta.

Perustuslakivaliokunnan aiemman kaytannon valossa mitaan ehdottomia valtiosaantdoikeudel-
lisia esteitd ei sindnsa liity siihen, etta perustuslain 19 §:n 2 manaatin kuuluvia toimeen-
tulotukietuuksia heikennetdan (mm. PeVM 25/1994 vp.). Perustuslakivaliokunta on myds kat-
sonut, ettd julkisen vallan valitttmasti rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta
etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan ottaa huankiooinenkin kansantalouden ja julkisen
talouden tila (PeVL 34/1996 vp., PeVL 21/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla tavoitella tiettyjen etuuksien tason turvaanaistan

se on katsonut edella todstukoskevan myos esimerkiksi perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettua lapsilisad.isaksi se on lausunut, etté sosiaaliturva on sidoksissa yhteiskunnan ta-
loudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on perusteltua huomioida julkisen
talouden ja kansantalouden tila. N&in perusoikeuden tason arvioinnissa huomio kiinnittyy tuen
saajan ohella yhteiskunnallisiin resursseihin.

Ehdotetut muutokset noudattavat paapiirteissaan perustuslakivaliokunnan aiempia kannanot-
toja. Ehdotetuilla muutokita ei olisi merkittavid vaikutuksia toimeentulon turvan tasoon tai sen
ehtoihin, eika ehdotetuilla muutoksilla ole taannehtivia vaikutuksallitus pitd& kuitenkin
suotavana, ettd esityksesta pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edella sitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

100



Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaartyottomyysturvéain (1290/20026 luvun 5 §:n 4 momentti, 6 luvun 6 §, 7 luvun 4
8:n 2 momentti ja 11 luvun & §,

muutetaarain 2 a luvun 10 §&:n 2 momentin 1 koh&luvun 68:n 4 momentti, 4 luvun 5 §,
5 luvun 2 8:n 1 momentti, 3 8&:n 1 momentti, 4 ja4 a §, 5 §gnoBentti,9 ja 1l § 13 8n1l
momentti,6 luvun 4 8:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 §&:mbmentti, 8 luvun 2 8&:n 1 ja 3
momentti ja 10 luvun 5 §:n 2 momig,

sellaisina kuin niistd ovat 2 a luvun 10 8:n 2 momentin Bt&daissa 1380/2021, 3 luvun
6 8:n 4 momentti laissa 1005/2012, 4 luvun 5 § laissa 1049/R0tsittain laissa 1035/2022,
5luvun 2 §:n 1 momentti ja 5 §:n 4 momentti laissa 1318/2018, 5 luvun 3 &:n 1 momentti laissa
1049/2013, 5 luvun 4 § osaksi laeissa 1049/2014 ja 1457/2016, 5 luvun 4 a § laissa 1457/2016,
5 luvun 5 8:n 3 momentti laissa 463015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010, 5 luvun 11 § laissa
918/2012, 5 luvun 13 8:n 1 momentti ja 7 luvun 10 8:n 1 momentti laissa 1138/2017, 6 luvun
4 8:n 1 momentti laissa 1526/2016, 6 luvun 6 § laissa 1217/2019, 7 luvun 4 §:n 2 momentti
laissa 1188/2009B luvun 2 8:n 1 ja 3 momentti laissa 906/2017, 10 luvun 5 §:n 2 momentti
laissa 1001/2012 ja 11 luvun 9 a § laissa 585/2008, ja

lisatdaan3 luvun 6 §:8an siita lailla 1005/2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti,
5 lukuun uusi 4 b § sekéa 14 lukuunsi 1 b ja 1c § seuraavasti:

2 a luku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
108
Jatkuva tydnhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

0 0000000000000 ODHDOOOOOOOOOOOOOO

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssadlmrgeen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen, kun henkild on yhteensa vahintaan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tyésséoloehtoon luettavassa tydssa tai tydssa, josta han on ansainnut vakuutuksen-
alaista vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 §8:n 1 momentiadaitetulla tavalla; tehty tyo ja siita
maksettu palkka otetaan huomioon vain kerran;

0 000000000000 ODOHODOOOOOOOOOOOOOO
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3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68
Muut rajoitukset

0 0000000000000 O0DODODDODOOOOOOOOOOOO

Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tydsuhteen paattyessa lain taikkeaiyirkaehto-
sopimuksen mukaan maksettava lomakorvaus estaa tyéttomyysetuuden mydntamisen ajalta,
jolle etuus jaksotetaan tydsuhteen paattymisesta ldle@ekilon viimeisimmasta tydsuhteesta
saaman palkan perusteella. Jos lomakorvaus on maksettu tydsuhteen paattymisen jalkeen, jak-
sotus voidaan tehda lomakorvauksen maksamisajankohdasta lukien.
0 0000000000000 O0HODODDODOOOOOOOOOOOO

Edela 1i 3 momentissa tarkoitettu jaksotus tehdaan jakamalla taloudellinen etuus, lomakor-
vaus tai rahakorvaus viimeisimman tydsuhteen paivapalkalla. Palkka maaritetddn soveltuvin
osin kuten ansiopdaivarahan perusteena oleva palkka, mutta tuloista ei tehdijeydeiake-
maksusta ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksusta johtuvaa vahennysta. Jaksotusta varten
1 ja 2 momentissa tarkoitetut etuudet lasketaan tarvittaessa yhteen.

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyottdmyysetuus
58
Etuuden maaréa
Soviteltu tyottomysetuus lasketaan siten, etta etuus ja 50 prosenttia saadusta tulosta voivat
sovittelujakson aikana yhteensa nousta maaréén, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.
Sovitellun ansiopdivarahan maaréa lasketaan siten, ettd se ja tulo sovittelujaksorylaikana
teensa ovat enintaan ansiopaivarahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin vahintaan
niin paljon kuin henkil6lla olisi oikeus saada peruspaivarahana.
5 luku
Tyo6ttémyyspaivarahan saamisen edellytykset
28
Palkansaajan oikeus tyottomyyspéaivarahaan
Ansiopaivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-
tuna vahintdan 12 edellistéa kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna,

on tayttanyt 3 §:n 1 momentin mukaisen tydssaoloehdon.
0 000000000000 OOHDOHOHOOOOOOOOOOOOD
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38
Palkansaajan tydssaoloehto

Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy, kun henkild on 28 lahinna edellisen kuukauden aikana
(tarkastelujakso) kerryttanyt yhteensa vahintaan 12 tygssaoloehtokuukautta.
0 0000000000000 0d01011000000606060000090

48
Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen

Tydsséoloehtokuukaudeksi luetaan sellainen kalenterikuukausi, jona henkildlle on maksettu
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintdan 930 euroa. Tidets@kuukaudeksi lue-
taan myos sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta (puolikas tydssaoloehtokuukausi), joiden
kummankin aikana maksettu vakuutuksenalainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa mutta
vahintdén 465 euroa.

Palkan on oltava tybehtosopikaen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta,-keko
katyon palkan on oltava vahintaan 1 134 euroa kuukaudessa.

Tyossaoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tydsta, jota henkild on tehnyt osasairauspaiviarahaa saadessaan;

2) henkildlle maksettua tydai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan palk-
kaa;

3) tybaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Kukin tydssaoloehtokuukausi luetaan tyésséoloehtoon vain kerran.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemytisstioloehdossa huomioon otettavasta tu-
losta ja tulon kohdentamisesta.

4a8

Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssa ja tyollistymisté edistavassa
palvelussa

Palkkatuetussa tyossa tydssaoloehtoon luetaan 75 prosenttia tydsséaoldehisiktar Mah-
dollinen pyoristys tehdaan alaspain lahimpaan tayteen tyéssaoloehtokuukauteen. Palkkatuettua
tyota koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyd on jarjestetty julkisesta
tydvoima ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvlirg:n nojalla.

Tydssaoloehtoon luetaan myds sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut 60 vuotta
taytettyddn tyé ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoimaa yrityspalvelusta annetun lain
11luvun 1 8:n 2 momentin perusteella jarjestamaégsllistymista edistavassa palvelussa. Ka-
lenteriviikot muunnetaan laskennallisesti tydssaoloehtokuukausiksi siten, etta tydssaoloehto-
kuukauteen sisaltyy nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi ka-
lenteriviikkoa.

4b8
Palkansajan tyossaoloehtoa koskevat poikkeukset

Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa taadsesta palkanmaksujaksosta poi-
keten kuukautta pidemmalta ansaintajaksolta, pejlktaan vaikuttamaan maksukuukausi mu-
kaan lukien yhta monelle sita edeltdedhi seuraavalle kalenterikuukaudelle, kuin jona palkkaa
on ansaittu. Palkka kohdistetaan vaikuttamaan niille kalenterikuukausille, joiden aikana palkka
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on ansaittu silloin, jos henkilolle maksetaan kuukautta pidemmalta jaksolta ansaittua tulokseen
perustivaa palkkaa kuten bonusta tai muuta vastaavaa palkkaa tai palkkiota.

Jos palkka maksetaan tavanomaista maksukuukautta myéhemmin tydnantajasta johtuvasta
viiveestd, kohdistetaan palkka vaikuttamaan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi tullut
ilman viivastysta maksettavaksi.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tydossaoloehtokuukaudeksi luetaan kalente-
rikuukausi, jona henkilon ansaittu tai kalenterikuukaudelle kohdistettu tulo on 4 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu maara.

Valtioneuvoston setuksella voidaan saataa tarkemmin tydssaoloehdossa huomioon tettava
palkan kohdentamisesta.

Peruspaivarahan myontamisen edellytyksena oleyaasdoloehtoon tydssaoloehtokau-
deksi voidaan urheilutoiminnassa lukea kalenterikuukausi, jona henkitbid¢amisesta mak-
settu veronalainen tulo on ollut vahintd&n 4 8:n 1 momentissa séadetyn mukainen maara.

58
Palkansaajalle hyvéksi luettavat tydssagbvakuutuskaudet

0 0000000000000 0011AAOAOOOOOOOOD

Jos palkansaajakassangékassasta erottuaan kuukauden kuluessa liittyy uudelleen palkan-
saajakassaan, hédnen hyvakseen luetaan hanen aiemman jasenyytensa aikana kerryttamansa
tydssaoloehto ja vakuutettunaoloaika.

98§
Toisessa valtiossa tayttyneet vakuufadyoskentelykaudet

Jos Suomen tekeman sosiaaliturvasopimuksen taikka sosiaatitsetaksen tai perusasetuk-
sen saanndsten mukaan muussa valtiossa tayttyneet vakautydskentelykaudet on luettava
tydssaoloehtoon, edellytyksena niiden huomioon ottamiselle on, etta henkikerryttanyt
tydssaoloehtokuukauden tai henkild on tyéskennellyt yrittajana vahintaan nelja kuukautta Suo-
messa valittomasti ennen ty6ttomyytta.

118
Tyb6sséoloehto eraissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdman lain mukaista tyottomyyspaivasdsaaliturvaasetuksen
tai perusasetuksen mukaisesti aikana, jona hdn on hakenut ty6ta toisesta jasenvaltiosta, ja joka
ei ole kolmen kuukauden kuluessa siita, kun han lahti maasta, palannut tydnhakijaksi Suomeen,
maksetaan tydttomyyspdaivarahaa uudelbessta, kun:

1) han on kerryttdnyt tydssaoloehtokuukauden;

2) han on ollut julkisesta tydvoima ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetussa
tyovoimakoulutuksessa nelja viikkoa; tai

3) han on opiskellut julkisesta tydvoimia yrityspalvelust ametun lain 6 luvussa tarket-
tuja tyottdmyysetuudella tuettuja tydnhakijan omaehtoisia opintoja nelja viikkoa
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13§
Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspaivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on ollut ty6ttémana tydénhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa yeensa seitsemaa taytta tyopaivad vastaavan ajan enintdan kah-
deksan perakkaisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 8:ssé
saadettya tyottdmyyspaivarahan enimmaisaikaa kohti.

0000000000000 000000060d0000d0d00d0a0090

6 luku
Tyo6ttdmyyspaivarahan maara ja kesto
48
Palkansaajan ansiopaivarahan perusteena oleva palkka

Palkansaajan ansiopaivarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkil6lle tygsséoloehdossa
huomioitavina tydssaoloehtokuukausina maksetun ja Sldvio 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa tydssaoloehtokuukautena ansaitun tai tydssaolodtaakielle kohdiste-
tun vakiintuneen palkan perusteella tydttdmyytta edeltédneelta ajanjaksolta, jona henkild on tayt-
tanyt palkansaajan tydssaoloehddwos tyo ja siitd saatava palkkatulo on ollut kausiluonteista,
ansioon suhteutettu paivaraha lasketaan vuositulosta. Paivarahan perusteena olevaa palkkaa las-
kettaessa tyossaoloehtokuukausissa huomioitavaan kalentkaliteen katsotaan sisaltyvan
21,5 pavaa, ja palkasta tai vuositulon tytubsuudesta vahennetéaén 60 prosenttia sairausva-
kuutuslain 18 luvun 21 8:n 1 momentissa tarkoitetun sairausvakuutuksen paivarahamaksun,
tyontekijan elakelain 153 8§:ssa tarkoitetun tyontekijan tydelakevakuutusmaksyittfa t
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun yhteismaarasta, josta on vahennetty 2,68 prosenttiyksikkoa.

0 0000000000000 00OAAIOOIOOOOOOOOOO

Valtioneuvoston aseksella sdadetdan tarkemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja siina huo-
mioon otettavista tuloista, tulojen selvittamisesta seka vuositulon maarittamisesta.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saanndkset
108
Omavastuuaika
Tyomarkkinatukea maksetaan galkeen, kun henkilé on ollut tydttdmana tydnhakijana tyo
ja elinkeinotoimistossa yhteensa seitsemaa taytta tydpaivad vastaavan ajan enintddn kahdeksan

perakkaisen kalenteriviikon aikana.
000000000000 DODODODHOOOOOOOOOOOOOO
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8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
28
Liikkuvuusavustuksen méara

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun peruspaivarahan suuruinen.
0 0000000000000 O0ODODDODOOOOOOOOOOOO
Oikeus 2 momentissa tarkoitettukiorotukseen ratkaistaan tyon tai siihen liittyvan koulutuk-
sen alkamisajankohdan mukaisesti.
0 0000000000000 0010110000000606060000090

10 luku
Tyollistymistd edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sdanndkset
5 A
Tyo6voimakoulutusta koskevat erityissaannokset
0 0000000000010 ODODHDOODOOOOOOOOOOOO
Jos opiskelijalla on oikeus tydttdmyysetuuteen 1 momentin 1 kohdan perusteella, hanelle
maksetaan koulutuksen ajalta peruspaivarahaa, ansiog@Endparusosaa tai tyomarkkinatu-
kea. Jos opiskelijalla on oikeus ty6ttomyysetuuteen 1 momentin 2 kohdan perusteella, hanella
on oikeus my6s 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaiseen ansiopaivaraharosasio
0 0000000000000 O0DODODDODOOOOOOOOOOOO
14 luku
Erindisia saadoksia
1b§
Kansanelakeindeksilla tehtava tarkistus
Edella 5 luvun 4 §:n 1 momentissa mainittuja maaria tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta
lukien kansanelékeindeksista annetun laissa tarkoitetulla kansaneldkeindeksilla.

Edella 1 momentissa tarkoitetut maarat ovat vuoden 2023 tasossa. Maéria tarkistettaessa pyo-
ristetddn ne lahimpaan euroon.

1c§
Tyo6sséaolokuukauden laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi
Edella 5 luvun 4 ja 4 b 8:ssa tarkoitettuun tydssaoloehtokiie&a katsotaan sisaltyvan nelja
kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssaoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa sovelletta-

essa 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 2 a luvun 10 8:n 2 momentin 1 kohtaa tai 7 luvun
2 8:n 3 momentin 1 kohtaa.
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0060

Tama lakitulee voimaan paivanad kuuta 2024.

Ennen 2.9.2024 tayttyneeseen palkansaajan tydssaoloehtoon ja siihen perustuvan ansiopaiva-
rahan maaraan sovelletaan taméan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Lain 3 luvun 6 8:n 2 ja 4 momenttia sowtdan vuosilomakorvaukseen, joka maksetaan ta-
man lain voimaantultua paattyneen tyosuhteen perusteella.

Tyottomyysetuuden maksamiseen ennen 1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovelletaan taméan
lain voimaan tullessa voimassa olutta 4 luvun 5 §:aa.

Lain 5 luvin 13 8:n 1 momenttia ja 7 luvun 10 8:n 1 momenttia sovelletaan, jos omavastuuaika
alkaa taman lain tultua voimaan.

Lain 6 luvun 6 8:4a ja 7 luvun 4 8:n 2 momenttia sovelletaan maksettaessa ty6ttomyysetuutta
ajalta 1.4.2024 alkaen.

Taman lain 5 luvun 3 8:h momenttia sovelletaan tydnhakijaan 2.9.2024 alkaen sen jalkeen,
kun tyésséoloehdossa voidaan huomioida vahintaéan yksi 5 luvun 4 ja 4 b 8:ssa tarkoitettu tyos-
saoloehtokuukausi tai puolikas tydssaoloehtokuukausi. Ennen 2.9.2024 olevalta ajalta ty6ssa-
oloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan tyossaoloehtokuukausiksi siten, etta yh-
teensa nelja tydssaoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa tuottaa yhden tydssaoloehtokuukau-
den, ja yhteensa kaksi tytsséoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa tuottaa pamoltgkasa-
oloehtokuukauden. Tydssaoloehtoa kerryttavat kalenteriviikot voidaan huomioida tyéssaoloeh-
tokuukausissa vain kerran.

Taman lain 5 luvun 4 8:n 1 momenttia ei sovelleta palkkaan, joka on ansaittu ennen 2.9.2024
mutta maksetaan 2.9.2024 tai sen jétke

Sen estamattd, mita 6 luvun 4 §:n 1 momentissa saadetaan, jos tydssaoloehdossa on huomioitu
tydsséoloa 2.9.2024 edeltavalta ajalta, paivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa 2 mo-
mentin perusteella muodostettuihin tydsséoloehtokuukausiin katsetsdltyvan yhta monta
tyopaivaa kuin sisaltyy kalenteriviikkoihin, jotka mainituissa tydssaoloehtokuukausissa on huo-
mioitu.

Taman lain 14 luvun 1 c §:4a sovelletaan 2 luvun 16 8:n 1 momentissa saadettyyn ty6ttomyys-
turvaoikeuden palautumiseen ja 2 ado\0 8:n 2 momentissa sdadettyyn tydssaolovelvoitteen
lakkaamiseen silta osin, kuin tyd on tehty 2.9.2024 jalkeen.

Taman lain 14 luvun 1 ¢ §:44 sovelletaan 2 a luvun 14 8:n 2 momentissa, sellaisena kuin se
oli laissa 918/2012, saadettyyn tydssaolovelgeitt lakkaamiseen silté osin, kuin tyo on tehty
2.9.2024 jalkeen.
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Laki

tyottomyysturvalain 5 luvun 13 8:n ja 7 luvun 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaarntyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a § ja 13 8:n 1 mwth@ 7 luvun
108:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, seuraavasti:

5 luku
Tyo6ttémyyspaivarahan saamisen edellytykset
4a8

Palkansaajan tytssaoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssa gstyniiita edistavassa
palvelussa

Palkkatietussa tydssa tyossaoloehtoon luetaan 75 prosenttia tydssaoloehtokuukausista. Mah-
dollinen pyoristys tehdaan alaspain lahimpaan tayteen tyésséoloehtokuukBatkkatuettua
tyota koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu tyd onejilyjeghvoima-
palveluiden jarjestamisesta annetun lain 108 §:n nojalla.

TyOssaoloehtoon luetaan myds sellaiset taydet kalenteriviikot, joina henkilé on ollut 60 vuotta
taytettyddn tydévoimaviranomaisen tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 108 §:n
2momentin perusteella jarjestamassa tyollistymistd edistavassa palvelussa. Kalenteriviikot
muunnetaan laskennallisesti tydssaoloehtokuukausiksi siten, etta tydssaoloehtokuukauteen si-
saltyy nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tyossaoloehtokuukausdeikalenteriviikkoa.

13§
Omavastuuaika
Tyottomyyspaivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on ollut ty6ttdmana tydnhakijana
tydvoimaviranomaisessa yhteensa seitsemaa taytta tyopaivaa vastaavan ajan enintaan kahdek-
san perakkaisen kalenteriviikon aika. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 8:ssa saadet-

tya tyottdmyyspaivarahan enimmaisaikaa kohti.
0 0000000000000 00DOHAIOOOOOOOOOOOD
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7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saannodkset
108
Omavastuuaika

Tyomarkknatukea maksetaan sen jalkeen, kun henkilé on ollut tydttdmana tydnhakijana ty6-
voimaviranomaisessa yhteensa seitsemaa taytta tyopaivaa vastaavan ajan enintdédn kahdeksan
perakkaisen kalenteriviikon aikana.
66666666666666266666666666666666

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.

0060000
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaariain 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2@l8aavasti:

8 A
Peruspaivarahan rahoitus
Tyollisyysrahasto maksaa sosiaddi terveysministerion valityksella Kansanelakelaitokselle
23 8:ssa tarkoitetun osuuden tydttdmyysturvalain mukaisten peruspaivérahojen ja niihin liitty-
vien korotusosien rahoitgkeen. Muilta osin menot rahoitetaan Kansanelakelaitokselle makset-
tavalla valtionosuudella.
0060

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuutaX202 Si t 2 sovell etaan é
08000
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaise
muutetaariain 25 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd 1 momentti on laissa 971/2013
ja 2 momentti on laissa 1313/2019, seuraavasti:

25§
Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittajakassan tyottomyysturvalaisun 7 §:n nojalla maksa-
mista paivarahoista tyottomyysturvalain mukaista peruspéivarahaa vastaava maara. Lomautus-
ajalta ja tydnteon keskeytysajalta ty6ttémyysturvalain 2 luvun 7 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan
nojalla maksettuihin ansiopéivarahoihin eitenkaan makseta valtionosuutta.

Jos ansiopaivaraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vahen-
nettynd, valtionosuutena maksetaan se maara, joka vastaa peruspéivarahan suhteellista osuutta
kustakin taydesta tyottomyysturvalainvlin 2 8:n 1 momentin mukaan maaydyista tyotto-
myyspaivarahasta. 555

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuutaX202 Si t 2 sovell etaan é
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Laki

julkisesta ty6voima ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunna paatéksen mukaisesti
muutetaarain 11 luvun 1 §:n 3 momentti ja 2 8:n 2 momentti, sellaisena kuin niista ovat 11
luvun 1 8:n 1 momentti laissa 371/2023 ja 2 §:n 2 momentti laissa 1050/2013, seuraavasti:

11 luku
Tyollistamisvelvoite
18
Kuntoutus, koultus tai tydntekomahdollisuuden jérjestdminen

0 0000000000000 O0DDODODDODOOOOOOOOOOOO

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton tydnhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille eika
hanelle voida jarjestdd soveltuvaa tyottomyystuisata tarkoitettua tydllistymista edistavaa
palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua tydtd muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, hdnen kotikuntansa on jy@linkeinotoimiston osoituksesta jarjes-
tettdva hanelle tyontekorndollisuus tyollistamisvelvoite Kunnan on jarjestettava tyonteko-
mahdollisuus siten, etta tyollistettdva voi aloittaa tyon tyottomyyspaivarahan enimmaisajan
tayttyessa. Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettévan tydn tulee olla kestoltaaarsellain
ettd tydnhakija tayttaa tyottomyyspaivarahan edellytyksena olevan tydssaoloehdon tyon paatty-
essa.
0 0000000000000 0001AAOAOOOOOOOOO

28
Tyollistdmisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen

0 0000000000000 00DODHAOOOOHOOOOOOOD
Tyottomyysturvalaissa saadetyn tyossaoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tyésséoloeh-

toon luettava tyo ja osallistuminen tydssaoloehtoon luettavaan tydllistymista edistavaan palve-

luun vahentavat tyollistamisvelvoitteen perustegtgstettavan tyon kestoa.

0 00000000000 DO0DODODHDOOOOOOOOOOOOOO

0090
Tama laki tulee voimaanpaivana kuuta202X Sit 2 sovell etaan €
00000
Helsingiss&.x.2023
Paaministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaartyottomyysturvédain (1290/20026 luvun 5 8:n 4 momentti, 6 luvun 6 §, 7 luvun 4
8:n 2 momentti ja 11 luvun 8 §,

muutetaarain2 a luvun 10 &:n 2 momentin 1 kohta, 3 luvu@:6 4 momentti, 4 luvun 5 §,
5 luvun 2 8:n 1 momentti, 3 8hmomentti, 4 ja 4 a 8, 5 §:nMBomentti, 9 ja 11 §, 13 8n 1
momentti, 6 luvun 4 8:n 1 ja 4 momentti, 7 luvun 10 §mdmentti, 8 luvun 2 8:n 1 ja 3
momentti ja 10 luvun 5 8§:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1380/2021, 3 luvun
6 8:n 4 momentti laissa 1005/2012, 4 luvun 5 § laissa 1049/2013 ja osittain laissa 1035/2022,
5luvun 2 §:n 1 momentti ja 5 §:n 4 monte laissa 1318/2018, 5 luvun 3 §:n 1 momentti laissa
1049/2013, 5 luvun 4 § osaksi laeissa 1049/2014 ja 1457/2016, 5 luvun 4 a § laissa 1457/2016,
5 luvun 5 8:n 3 momentti laissa 1654/2015, 5 luvun 9 § laissa 361/2010, 5 luvun 11 8 laissa
918/2012, 5 luun 13 8:n 1 momentti ja 7 luvun 10 §:n 1 momentti laissa 1138/2017, 6 luvun
4 8:n 1 momentti laissa 1526/2016, 6 luvun 6 8§ laissa 1217/2019, 7 luvun 4 8:n 2 momentti
laissa 1188/2009, 8 luvun 2 &:n 1 ja 3 momentti laissa 906/2017, 10 luvun 5 8:n 2 momentti
laissa 1001/2012 ja 11 luvun 9 a § laissa 585/2008, ja

lisatddn3 luvun 6 §:4an siita lailla 1005/2012 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti,
5 lukuun uusi 4 b § sek& 14 lukuun uusi 1 b ja 1c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 a luku 2 a luku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely  Tyodvoimapoliittisesti moitittava menettely
108 108§

Jatkuva tydnhakuun ja tyévoimapalveluihi Jatkuva tydnhakuun ja tyévoimapalveluihi
littyva menettely littyva menettely

000000000 ddd0dd09 000000000 dd0dd0dd09

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu ty¢ Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tys

séolovelvoitteen asettamiseen johtaneen s&olovelvoitteen asettamiseen johtaneen
nettelyn jalkeen, kun henkild on yetesa va- nettelyn jalkeen, kun henkildn yhteenséa va
hintdan 12 kalenteriviikkoa: hintddn 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssaoloehtoon luettavassa tydés 1) ollut tydssaoloehtoon luettavassa ty6
tai tydssa, josta hdn on ansainnut vakuut
senalaista vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 ¢
1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tehty t
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Voimassa oleva laki

00000000000 000O0
3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68
Muut rajoitukset

Tybnantajalta saatu taloudellinen etui
joka perustuu tydnantajan ja tyéhktjan vali-
seen, tydsuhteen paattymiseen liittyvaan s
mukseen tai muuhun vastaavaan jarjestely
estaa tyottomyysetuuden mydntamisen aje
jolle etuus jaksotetaan tydsuhteen paatty
sesta lukien henkilon viimeisimmasta tyost
teesta saaman palkan peegdla. Jos tydnan
tajalta saatu taloudellinen etuus on maks:
tydsuhteen paattymisen jalkeen, jaksotus \
daan tehda taloudellisen etuuden maksai
ajankohdasta lukien. Jaksotuksen on téall
vastattava tyosuhteen péaattymisesta luk
tehtavaa tyosuhtegraattymisen jalkeen malk
setun etuuden jaksotusta. Etuutena ei o
huomioon ty6nantajan jarjestamaa tai hank
maa koulutusta.

0 00000000 OBOBOO

Kahden kuukauden kuluessa ennen kok
kaisen lomautuksen alkamista tai sen aik
tybaikapankista malestu rahakorvaus esté
tyéttdmyysetuuden myodntamisen ajalta, jc
rahakorvaus jaksotetaan. Rahakorvaus jal
tetaan lomautusilmoituksen mukaisille |
mautuspadiville. Jos rahakorvaus on maks:
lomautuksen aikana, jaksotus voidaan te
Lahakorvauksen maksésajankohdasta lu

ien.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu jaks
tus tehdaan jakamalla taloudellinen etuus
rahakorvaus viimeisimman tyosuhteen pai
palkalla. Palkka maéaritetdan soveltuvin o
kuten ansiopéaivdrahan perusteena ol
palkka, mutta tulista ei tehda tyontekijan el
kemaksusta ja palkansaajan tyottomyys
kuutusmaksusta johtuvaa vahennysta.

Ehdotus

ja siitd maksettu palkka otetaamuomioon

vain kerran;
0000000000000 Od
3 luku

Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
68

Muut rajoitukset

0000000000006 00O0
Yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen ty
suhteen paattyessa lain taikka tyéi virka-
ehto®pimuksen mukaan maksettava lomak
vaus estaa tyottomyysetuuden myodntam
ajalta, jolle etuus jaksotetaan tydsuhte
paattymisesté lukien henkilén viimeisimma
tydsuhteesta saaman palkan perusteella.
lomakorvaus on maksettu tydsuhteen péaé
misen @lkeen, jaksotus voidaan tehda lorr
korvauksen maksamisajankohdasta lukien
0000000000000 O0
Edella 1i 3 momentissa tarkoitettu jaksott
tehdaan jakamalla taloudellinen etulsna-
korvaustai rahakorvaus viimeisimman tyc
suhteen paivapalkalla. R&bh maaritetaan sc
veltuvin osin kuten ansiopaivarahan per
teena oleva palkka, mutta tuloista ei tef
tyontekijan eldkemaksusta ja palkansae
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Voimassa oleva laki

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyottdmyysetuus
58
Etuuden maara

Soviteltu tyottomyysetuus lasketaan sit
ettd etuus ja 50 prosenttia saadun riusdta
osasta, joka ylittaa suojaosan, voivat sovi
lujakson aikana yhteensd nousta maar:
joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.

Suojaosan maara on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson
kana;

2) 279 euroa neljan perakkaisen kalente
viikon sovitelujakson aikana.

Sovitellun ansiopaivarahan maara lasket
siten, ettd senahdollisine lapsikorotuksinee
ja tulo sovittelujakson aikana yhteenséa o
enintaan ansiopaivarahan perusteena ole
palkan suuruinen, kuitenkin vahintdan n
paljon kuin hekil6lla olisi oikeus saada pe
ruspaivarahana.

5 luku

Tyo6ttdmyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

28
Palkansaajan oikeus tyottomyyspaivaraha

Ansiopaivarahaan on oikeus palkansaz:
kassan jasenell&gkuutetty, joka on ollut va-
kuutettuna vahintaan 26 edsté viikkoa ja
joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt 3
1 mamentin mukaisen tyéssaoloehdon.

090800000000 0d00d0909

Ehdotus

tyottomyysvakuutusmaksusta johtuvaa
hennystaJaksotusta varten 1 ja 2 momentis
tarkoitetut etuudet laskeaa tarvittaessa yh-
teen.

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyottdmyysetuus
58
Etuuden maara

Soviteltu tyottdmyysetuus lasketaan sit
ettd etuus ja 50 prosenttia saadusta tulo
voivat sovittelujakson aikana yhteensa nou
maaraan, joka etuutena muutoirisd voitu
maksaa.

Sovitellun ansiopaivarahan maara lask
taan siten, etté se ja tulo sovittelujakson
kana yhteensé ovat enintd&n ansiopaivaral
perusteena olevan palkan suuruinen, kuit
kin vahintaan niin paljon kuin henkilélla olis
oikeus saadagruspaivarahana.

5 luku

Tyo6ttomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset

28
Palkansaajan oikeus tyottomyyspaivaraha

Ansiopaivarahaan on oikeus palkansa:
kassan jasenella (vakuutettu), joka on ollut
kuutettuna vahintaah2 edellista kuukautta je
joka kaleterikuukausina, joina on ollut ve
kuutettuna, on tayttanyt 3 8:n 1 momentin n
kaisen tydssaoloehdon.
0000000000 BBOO

38
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38
Palkansaajan tydssaoloehto

Palkansaajan tyossaoloehto tayttyy, k
henkild on 28 l&hinna edellisen kuukauden
kana tarkastelujaks( ollut vahintaan 26 ka
lenteriviikkoa4 §:ssé tarkoitetussa tyossa.

Edella 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun \
kuutetun kohdalla palkansaajan tyodss
oloehto tayttyy kuitenkin, kun henkil 28 ed
lisen kuukauden aikana (tarkastelujakso)
ollut vahirtdan 52 kalenteriviikkoa 4 8§:ss
tarkoitetussa tyossa.
000000000861

48
Palkansaajan tydssaoloehtoon luettava ty

Palkansaajan tydssaoloehtoon luetaan
lenteriviikot, joina henkild on ollut vakuutuk
senalaisessa tybaikaa ja palkkaa koske
edellytykset tayttavassa tydssa. Kukin kal
teriviilkko luetaan tydssaoloehtoon vain ke
ran.

Tybaikaa koskevat edellytykset tayttyvi
kun henkilén tytaika yhdessa tai useamme
tydssa on yhteensa vahintaan 18 tuntia tai
jaksotytssa tydsopimuksen naiken saan:
noéllinen tydaika on tasoittumisjakson aika
keskimaarin yhteensa vahintaan 18 tuntia
lenteriviikossa. TyOaikaan ei lueta sita tyo
kaa, joka on saastetty tydaikapankkiin

Palkkaa koskevat edellytykset tayttyvi
kun palkka on tydehtosopimukserukainen.
Jos alalla ei ole ty6ehtosopimusta, kokoai
tyon palkan on oltava vamiaan 1 134 euro
kuukaudessa.

Tybssaoloehtoon ei lueta tyéta, jota henk
on tehnyt osasairauspaiviarahaa saades:
TyOssadoloehtoon ei myoskaan lueta aik
jolta henkildlle on maksettu tydtai virkaeh-
tosopimuksen perusteella alennettua sair:
ajan palkkaa.

Viikoittaisesta tyOaikaedellytyksesta vc
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemi
saadetyilla edellytyksilla poiketa:

1) opettajien;

Ehdotus

Palkansaajan tydssaoloehto

Palkansaajan tyossaoloehto tayttyy, k
henkil6 on 28 I&hinna edellisen kuukauden
kana (tarlstelujakso) kerryttanyt yhteen:
vahintdén 12 tydsséoloehtokuukautta.

(kumotaan)

000000000861
48
Palkansaajan tydssaoloehdon kertymine

Tyossaoloehtokuukaudeksi luetaan sel
nen kalenterikuukausi, jona henkilolle «
maksettu vakuwksenalaista vakiintunutt
palkkaa vahintddn 930 euroa. Tydssaoloel
kuukaudeksi luetaan myds sellaiset kaksi €
listd kalenterikuukautta p(iolikas tyossa:
oloehtokuukausj joiden kummankin aikan:
maksettu vakuutuksenalainen vakiintur
palkka on alle 93@uroa mutta vahintaan 4¢
euroa.

Palkan on oltava tydehtosopimuksen muk
nen. Jos alalla ei ole ty6éehtosopimusta, ko
aikatyon palkan on oltava vahintdén 1 134
roa kuukaudessa.

Tybssaoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tydstd, jota henkil6 on tehr
osasairauspaivarahaa saadessaan;

2) henkilolle maksettua tydai virkaehtoso-
pimuksen perusteella alennettua sairausi
palkkaa;

3) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan p
rustuvaa palkkaa tai korvausta.

Kukin tydssaoloehtokuukausi luetaan tyt
séoloehton vain kerran.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetddn
kemmin tyossdoloehdossa huomioon ote
vasta tulosta ja tulon kohdentamisesta.
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2) kotitydntekijoiden;

3) urheiljoiden;

4) taiteilijoiden ja eraiden erityisryhmiii
kuuluvien tydntekijain elékelaissa (662/19¢
tarkoitettujen luovaa tai esityksellista tyota -
kevien henkildiden; ja

5) muiden vastaavien tydaikajarjestelyilta
epatavallisilla  tyfaloilla  tyoskentelevie
osalta.

Edella 5 momentissa tarkoitettu tyoaik
edellytyksen tayttyminen maaritellaan site
etta tyotulojen tai tydajan perustella maarit
l[&&n toiminnan olennaisuus tyottémyystury
kannalta.

4a8

Palkansaajan tydssaoloehdon kertymine
palkkatuetuss&ydssa ja tyollistymistéd edisté
vassa palvelussa

Palkkatuetussa tydssa tyossaoloehtoon
taan 75 prosenttia niista kalenteriviikois
jotka henkilé on ollut 4 8:ssd tarkoitetus
tyossa. Mahdollinen pyéristys tehdaan al
pain lahimpaan tayteen kalenteitkkioon. Jos
palkkatuettu ty® on jarjestetty julkisesta ty
voima ja yrityspalvelusta annetun lain 11 |
vun 1 8:n nojalla, tytssaoloehtoon luete
kuitenkin kaikki tydssaoloehdon tayttavat k
lenteriviikot.

Tyossaoloehtoon luetaan myos sellaiset 1
det kalereriviikot, joina henkild on ollut 6C
vuotta taytettyddn tydja elinkeinotoimiston
julkisesta tydvoimaja yrityspalvelusta anne
tun lain 11 luvun 1 8:n 2 momentin perustee
jarjestamassa tyollistymistd edistavassa |
velussa.

Ehdotus

4a8

Palkansaajan tydssaoloehdon kertymine
palkkatuetussa tytssa ja tyollistymista edis
vassa palvelssa

Palkkatuetussa tydssa tyosséoloehtoon
taan 75 prosenttia tydssaoloehtokuukausit
Mahdollinen pyoristys tehdaan alaspain |
himpaén tayteen tydssaoloehtokuukaute
Palkkatuettua tyota koskevaa rajoitusta
kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettd tyn
jarjestetty julkisesta tyovoimga yrityspalve-
lusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla.

Tyossaoloehtoon luetaan myos sellaiset 1
det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 6
vuotta taytettydan tydja elinkeinotoimiston
julkisesta tydvoimaja yrityspalvelusta anne
tun lain 11 luvun 1 8:n 2 momentin perustee
jarjestamassa tyodllistymista edistavassa |
velussa.Kalenteriviikot muunnetaan laskel
nallisesti tydsséoloehtokuukausiksi siten, ¢
tyossaoloehtokuukauteen siséltyy nelja kal
terivilkkoa ja puolikkaaseen tyossaoloehi
kuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

4b§
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58

Palkansaajalle hyvaksi luettavat tyésséolc
ja vakuutuskaudet

000000000000 0d0ddd09
Jos palkansaajakassan jasen kassasta e

aan kuukauden kuluessa liittyy toiseen

kansaajakassaan, hédnen hyvakseen lue

Ehdotus

Palkansaajan tydssaoloehtoa koskevat pc
keukset

Jos kalenterikuukauden aikana makset:
palkkaa tavanomaisesta palkanmaksuj
sosta poiketen kuukautta pidemmalta ans:
tajaksota, palkka jaetaan vaikuttamaan ma
sukuukausi mukaan lukien yhtéd monelle s
edeltavélle tai seuraavalle kalenterikuuka
delle, kuin jona palkkaa on ansaittu. Palk
kohdistetaan vaikuttamaan niille kalente
kuukausille, joiden aikana palkka on ansai
silloin, jos henkildlle maksetaan kuukautta |
demmalta jaksolta ansaittua tulokseen per
tuvaa palkkaa kuten bonusta tai muuta v
taavaa palkkaa tai palkkiota.

Jos palkka maksetaan tavanomaista mal
kuukautta mydhemmin tyOnantajasta joh
vasta viiveestd, kalistetaan palkka vaikutte
maan sille kalenterikuukaudelle, jona palk
olisi tullut ilman viivastysta maksettavaksi.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
lanteissa tydssaoloehtokuukaudeksi luet:
kalenterikuukausi, jona henkilén ansaittu i
kalenteikuukaudelle kohdistettu tulo on 4 §
1 momentissa tarkoitettu maara.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa
tarkemmin tydssaoloehdossa huomioon ¢
tavan palkan kohdentamisesta.

Peruspéivarahan myontamisen edellyt
sena olevaan tydsséaoloehtoon tyiiseehto-
kuukaudeksi voidaan urheilutoiminnassa |
kea kalenterikuukausi, jona henkil6lle urh
lemisesta maksettu veronalainen tulo on o
vahintddn 4 8:n 1 momentissa saadetyn 1
kainen maara.

58

Palkansaajalle hyvaksi luettavat tytsséolc
ja vakuutuskadet

000000003 0dd0d0ddd09
Jos palkansaajakassan jasen kassasta e
aan kuukauden kuluessa liittyy uudelleen
kansaajakassaan, hanen hyvakseen lue
hanen aiemman jasenyytensa aikana kern
mansa tyossaoloehto ja vakuutettunaoloail
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hénen tyossdoaikansa ja vakuutettunaoloe
kansa edellisessé kassassa.

Palkansaajan tydssaoloehtoa laskettae
tydssaoloehtoon luetaan vakuutetun valinr
perusteella tydskentely joko 3 §:n 1 momel
tai sen 2 momentin perusteella. Tyossaolc
toihin luettavaa ty6taievoida lukea yhteen.

98§

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuufas
tydskentelykaudet

Jos Suomen tekeman sosiaaliturvasopirnr
sen taikka sosiaaliturvasetuksen tai perus
asetuksen sdannodsten mukaan muussa !
ossa tayttyneet vakuutugi tydskentelykau-
det on luettava tytdssaoloehtoon, edellyt
sena niiden huomioon ottamiselle on, €
henkilo on tyoskennellyt Suomessa valit
masti ennen tyottomyytta palkansaajana
hintddn nelja viikkoa tai yrittajand vahinta
nelja kuukautta.

118
Tybssaoloehto erdiddilanteissa

Henkildlle, joka on saanut taman lain m
kaista tyottomyyspdivarahaa sosiaalitun

Ehdotus

(kumotaan)

98

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuujas
tydskentelykaudet

Jos Suomen tekeman sosiaaliturvasopinm
sen taikka sosiaaliturvasetuksen tai perus
asetuksen s&danndsten mukaan muussa !
ossa tayttyneet vakuutugi tyoskentelykau-
det on luettavatydssaoloehtoon, edellytyk
sena niiden huomioon ottamiselle on, €
henkild onkerryttanyt tydssaoloehtokuuka
den tai henkild on tydskennellyt yrittajané v
hintaan nelja kuukautta Suomessa valit
masti ennen tyottomyytta.

11 8
Tybssaoloehto erdissa tilaissa
Henkildlle, joka on saanut taman lain m
kaista tyottomyyspdivarahaa sosiaalitun

asetuksen tai perusasetuksen mukaisest
kana, jona han on hakenut ty6ta toisesta ja

asetuksen tai perusasetuksen mukaisest valtiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden |
kana, jona han on hakenut tyota toisesta ja: luessa siitd, kun han lahti maaspalannut
valtiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden k tydnhakijaksi Suomeen, maksetaan tyol
luessa siitd, kun han lahthaasta, palannu myyspaivarahaa uudelleen vasta, kun:
tydnhakijaksi Suomeen, maksetaan ty6i 1) han on kerryttanyt tydssaoloehtokuuki
myyspaivarahaa uudelleen vasta, kun har den;
ollut ty6ssa tai julkisesta tyovoimga yritys-  2) han on ollut julkisesta tydvoima ja yrity
palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoitetu palvelusta annetun lain 5 luvussa tarkoif
tydvoimakoulutuksessa nelja viikkoa taikl tussa tydvoimakoulutuksessa nelj&kiia; tai
opiskellut vastaaan ajan tyottomyysetuudell  3) han on opiskellut julkisesta tydvoinja
tuettuja tyonhakijan omaehtoisia opintc yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tark
mainitun lain 6 luvussa tarkoitetulla tavalla. tettuja ty6ttdmyysetuudella tuettuja tyénha
jan omaehtoisia opintoja nelja viikkoa

138
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13§
Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspaivarahaa maksetaan sen
keen, kun henkild on ollut tydttdmana tyont
kijana tyé ja elinkeinotoimisbssa yhteens
Viitta taytta tydpaivaa vastaavan ajan enint
kahdeksan perakkaisen kalenteriviikon
kana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 It
7 8:sséa saadettya tyottdmyyspdaivarahan er
maisaikaa kohti.
000000000861

6 luku
Tyo6ttémyyspaivarahan maara ja kesto
48

Palkansaajan ansiopaivarahan perusteen
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdaivarahan peruste
oleva palkka lasketaan henkilon vakiintune
palkan perusteella ty6ttomyyttd edeltanes
ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt patk
saajan tyossaoloehdon. Jos tyo ja siita saa
palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansio
suhteutettu paivaraha lasketaan vuositulo
Paivarahan perusteena olevaa palkkaa las
taessa palkasta tai vuositulon tyotolsuu-
desta vahennetédan 60 prosiarghirausvakuu
tuslain 18 luvun 21 8:n 1 momentissa tark
tetun sairausvakuutuksen paivarahamak
tyontekijan elakelain 153 8:ssd tarkoitet
tyontekijan tytelakevakuutusmaksun ja ty:
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun |
18 §:n 1 momentissa tarkeitin palkansaaja
tydttdmyysvakuutusmaksun  yhteismaaras
josta on vahennetty 2,68 prosenttiyksikkoa

Ehdotus

Omavastuuaika

Tyo6ttomyyspaivarahaa maksetaan sen
keen, kurhenkild on ollut tydttémana tyénhe
kijana ty¢ ja elinkeinotoimistossa yhteen:
seitsemaatayttd tyopadivad vastaavan aj
enintaan kahdeksan perakkaisen kalenter
kon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerr
luvun 7 8:ssé saadettya tyottomyyspaivara
enimmaisaikaa kohti.
0000000000006 0020

6 luku
Tyo6ttdmyyspaivarahan maara ja kesto
48

Palkansaajan ansiopéivarahan perusteen
oleva palkka

Palkansaajan ansiopdaivarahan peruste
oleva palkka lasketadrenkildlle tydssaoloeh
dossa huomioitavinatydssaoloehtokuukat
sina maksetun ja5luvun 4 b 8nlja2n
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa tyos:
oloehtokuukautem ansaitun tai tytsséaoloet
tokukaudelle kohdistetuwakiintuneen pal-
kan perusteella tyottdmyyttd edeltanee
ajanjaksolta, jona henkildn tayttanyt palkan:
saajan tyossaoloehdon. Jos ty6 ja siit saa
palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansio
suhteutettu paivaraha lasketaan vuositulo
Paivarahan perusteena olevaa palkkaa las
taessa tyodssaoloehtokuukessa huomioita-
vaan kalentekuukauteen katsotaan sisalt
van 21,5 paivaa, ja palkasta tai vuositulon t
tulo-osuudesta vahennetddn 60 prosenttia
rausvakuutuslain 18 luvun 21 8:n 1 mome
tissa tarkoitetun sairausvakuutuksen paivi
hamaksun, tyontekijan elékelain 153 §:ssa
koitetuntydntekijan tydeldkevakuutusmaksi
ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne
lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun palke
saajan tyottomyysvakuutusmaksun yhte
maarésta, josta on vahennetty 2,68 pros
tiyksikkoa.
0000000000060 d
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0 0000000016010 Valtioneuveston asetuksella sdadetaan 1
Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan kemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja sii

kemmin vakiintuneesta palkkatulosta ja sii huomioon otettavista tuloista, tulojen selviti

huomioon otettavista tuloistaylojen selvittd- misesta seka vuositulon maarittamisesta.

misestépalkkatodistuksella tai verotustiedo

seka vuositulon maarittamisesta.

68

Lapsikorotus
(kumotaan)

Tyo6ttomyyspaivarahan saajalle, jolla ¢
huollettavanaan 18 vuotta nuorempi lap
maksetaan pdaivaraha korotettuna lapsikol
tuksella, jonka swruus yhdesta lapsesta ¢
5,23 euroa, kahdesta lapsesta yhteensa °
euroa ja kolmesta tai useammasta lapse
yhteensa 9,90 euroa.

7 luku
7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdan-
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saan- nokset
nokset
48
Tybmarkkinatuen maara
0 0000000006 BOBOO (kumotaan)

Tyomarkkinatuesaajalle maksetaan laps
korotusta siten kuin 6 luvun 6 §:ssa saa
taan.
00000000086

10 §

10 §

Omavastuuaika
Omavastuuaika
Tyomarkkinatukea maksetaan sen jalke

Tyomarkkinatukea maksetaan sen jalke kun henkild on ollut tydttdoméana tydnhakijai
kun henkil® on ollut tydttdmana tyonhakijar tyd- ja elinkeinotoimistossa yhteenséitse-
tyd- ja elinkeinotoimistossa yhteensa viit maataytta tyopaivaad vastaavan ajan eninti
tayttatydpaivaa vastaavan ajan enintaan k kahdeksan perékkéisen kalenteriviikon
deksan petékaisen kalenteriviikon aikana. kana.

000000000066 OOIO

0 00000000 dBAOIO
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8 luku 8 luku
Alueellisen liikkuvuuden tukeminen Alueellisen liikkuvuuden tukeminen
28 28
Liikkuvuusavustuksen méaara Liikkuvuusavustuksen maara

Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 8:n 1 m  Liikkuvuusavustus on 6 luvun 1 8:n 1 m
mentissa tarkoitetun perusparahan suurui- mentissa tarko#tun peruspaivarahan suurt
nen. Mitd mainitun luvun 6 8:ssd saadetai nen.
lapsikorotuksen maksamisesta tyottomyys|
varahan saajalle, sovelletaan myds liikk
vuusavustuksen saajaan.

000000000861 0 0000000081010

Oikeusl ja2 momentissa tarkoitettuun k¢ Oikeus 2 momentissa tarkoitettuun korott
rotukseen ratkaistaagdn tai siihen liittyvan seen ratkaistaan tydn tai siihen liittyvan kol
koulutuksen alkamisajankohdan mukaises! lutuksen alkamisajankohdan mukaisesti.
000000000861 0 0000000086016

10 luku 10 luku

Tyollistymistad edistavien palvelujen ajalta  Tyollistymistd edistavien palvelujen ajalta
maksettavaa etuutta koskevat saanndksel maksettavaa etuutta koskevat saannokset

5 A 5 A

Tyo6voimakoulutusta koskevat erityissadnn Tyovoimakoulutusta koskevat erityissdann
set set

0000000008 000000000 dd1OIO
Jos opiskelijalla on oikeus tyottomyysetu  Jos opiskelijalla on oikeus tydttomyysetu
teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, han teen 1 momentin 1 kohdan perusteella, han
maksetaan koulutuksen ajalta peruspaivi maksetaan koulutuksen ajalta peruspaivi
haa, ansiopaivarahan perusosaa tai tydmai haa, ansiopaivarahan perusosaa tai tyémai
natukeaseka lapsikorotustalos opiskelijalla natukea. Jos opiskelijalla on oikeus tyot
on oikeus tyottomyysetuida 1 momentin myysetuuteerl momentin 2 kohdan peru:
2 kohdan perusteella, hanellda on oikeus m teella, hanellda on oikeus myés 6 luvun 2 :
6 luvun 2 8:n 1 momentin mukaiseen ans 1 momentin mukaiseen ansiopdivarahan
paivarahan ansiosaan. sio-0saan.
0000000006006 BOBOO 000000000 dBBOOO
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11 luku
Toimeenpano
9a8§

Lapsikorotuksen maksaminen Kansanelal
laitokselle

Edelld 6 luvun 6 8% tarkoitettu lapsikoro
tus maksetaan Kansaneldkelaitokselle
pyynnosta lapsen elatukseen kaytettavé
ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukil
(580/2008) mukaista elatustukea tyot
myysetuuden saajan laiminly6tya lapsen ¢
tusvelvollisuuden.

Ehdotus

(kumotaan)

14 luku
Erindisia sdadoksia
1b§
Kansanelakeindeksilla tehtava tarkistu

Edella 5 luvun 4 8:n 1 momentissa mair
tuja maaria tarkistetaan vuosittain tamrmr
kuun alusta lukien kansanelakeindeksista
netun laissa tarkoitetulla kansanelédkeinde
silla.

Edella 1 momentissa tarkoitetut maar
ovat vuoden 2023 tasossa. Maaria tarkiste
essa pyoristetaan ne lahimpééan euroon.

1c§

Ty6ssaolokuukauden laskennallinen muur
minen kalenteriviikoiksi

Edella 5 luvun 4 ja 4 b §:ssa tarkoitettut
tyodssaoloehtokuukauteen katsotaan sisé
van nelja kalenteriviikkoa ja puolikkaase!
tyossaoloehteuukauteen kaksi kalenteriviil
koa sovellettaessa 2 luvun 16 &:n 1 mome
2 kohtaa, 2 a luvun 10 &:n 2 momentin 1 k¢
taa tai 7 luvun &:n 3 momentin 1 kohtaa.
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Ehdotus

000

Tama laki tulee voimaan paivana kut
2024.

Ennen 2.9.2024 tayttyneeseen palkaijea
tyossaoloehtoon ja siihen perustuvan ans
paivarahan maaraan sovelletaan tdman I
voimaan tullessa voimassa olleita sa&nnok:

Lain 3 luvun 6 8:n 2 ja 4 momenttia sovel
taan vuosilomakorvaukseen, joka makset.
taman lain voimaantultua paattynegrosuh-
teen perusteella.

Tyo6ttdbmyysetuuden maksamiseen er
1.4.2024 alkaneelta hakujaksolta sovellete
taman lain voimaan tullessa voimassa olu
4 luvun 5 §:a44.

Lain 5 luvun 13 &:n 1 momenttia ja 7 luwvi
10 &:n 1 momenttia sovelletaan, jos omav
tuuakka alkaa tdman lain tultua voimaan.

Lain 6 luvun 6 8:84ja 7 luvun 4 8n2 m
menttia sovelletaan maksettaessa tyo
myysetuutta ajalta 1.4.2024 alkaen.

Taman lain 5 luvun 3 8:n 1 momenttia <
velletaan tydnhakijaan 2.9.2024 alkaen ¢
jalkeen, kun tytssédothdossa voidaan huc
mioida vahintaén yksi 5 luvun 4 ja 4 b 8:s
tarkoitettu tyosséoloehtokuukausi tai puolik
tyossaoloehtokuukausi. Ennen 2.9.2024 «
valta ajalta tydssaoloehtoon huomioitavat k
lenteriviikot muutetaan tyéssaoloehtokuuk:
siksi siten, et yhteensa nelja tydssaoloeht
kerryttdvad kalenteriviikkoa tuottaa yhde
tyossaoloehtokuukauden, ja yhteensa ki
tyossaoloehtoa kerryttdvaa kalenteriviikk
tuottaa puolikkaan tytssaoloehtokuukaud
Tybssaoloehtoa kerryttavat kalenteriviik
voidaan luomioida ty6ssaoloehtokuukausis
vain kerran.

Taman lain 5 luvun 4 §:n 1 momenttia ei ¢
velleta palkkaan, joka on ansaittu enn
2.9.2024 mutta maksetaan 2.9.2024 tai
jalkeen.

Sen estamatta, mita 6 luvun 4 8:n 1 mom
tissa saadetaan, jos tytssaoloebskon huo-
mioitu tydsséoloa 2.9.2024 edeltavalta ajal
paivarahan perusteena olevaa palkkaa las}
taessa 2 momentin perusteella muodoste
hin tydssaoloehtokuukausiin katsotaan sis
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyvan yhta monta tyopaivaa kuin sisaltyy |
lenteriviikkoihin, jotka maiituissa tydssa
oloehtokuukausissa on huomioitu.

Taman lain 14 luvun 1 ¢ 8:84 sovelleta
2luvun 16 8:n 1 momentissa saadettyyn ty
tomyysturvaoikeuden palautumiseenja 2 a
vun 10 8:n 2 momentissa sdadettyyn tyos
olovelvoitteen lakkaamiseen siltd oskyin
tyo on tehty 2.9.2024 jalkeen.

Taman lain 14 luvun 1 ¢ 8:84 sovelleta
2a luvun 14 §&n 2 momentissa, sellaise
kuin se oli laissa 918/2012, sdadettyyn tyos
olovelvoitteen lakkaamiseen siltd osin, ki
tyo on tehty 2.9.2024 jalkeen.
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Laki

tyottomyysturvalain 5 luvun 13 8:n ja 7 luvun 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaartyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a 8 ja 13 8:n 1 momentti ja 7 luvun

10 8&:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 385/2023, seastia

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku 5 luku
Tyo6ttomyyspaivarahan saamisen edelly-  Tyo6ttomyyspaivarahan saamisen edelly-
tykset tykset
4a8 4a8

Palkansaajan tydssaoloehdon kertymine  Palkansaajan tydssaoloehdon kertymine
palkkatuetussa tyossa ja tyollistymista edis palkkatuetussa tyossa ja tyollistymista edis
vassa palvelussa vassa palvelussa

Palkkatuetussa tydssa tyossdoloehtoon  Palkkatuetussa tydssa tyossaoloehtoon
taan 75 prosenti niista kalenteriviikoista, taan 75 prosenttitydssaoloehtokuukausist
jotka henkild6 on ollut 4 §:ssa tarkoitetus: Mahdollinen pyotristys tehdédan alaspain
tydssa Mahdollinen pyoristys tehdaan ale himpaan tayteen tyodssaoloehtokuukaute
pain l[ahimpaan tayteen kalenteriviikkodios Palkkatuettua ty6ta koskevaa rajoitusta
palkkatuettu ty6 on jarjestetty tyévoimapal kuitenkaan sovelleta, jos palkkatuettu ty6
luiden jarjestamisesta annetun lain 108 ¢ jarjestetty tydvoimapalveluiden jarjestan
nojalla, tydssaoloehtoon luetaan kuitenk sesta annetun lain 108 §:n nojalla.
kaikki tyossaoloehdon tayttavat kalenteriv
kot. Tyb6sséoloehtoon luetaan myos sellaiset t

Tyossaoloehtoon luetaan myos sellaiset 1 det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 6
det kalenteriviikot, joina henkild on ollut 6 vuotta taytettyaén tydvoimaviranomaisen ty
vuotta taytettydan tydvoimaviranomaisen ty voimapalveluiden jarjestamisesta annetun |
voimapalveluiden jarjestamisestad anmelain 108 §:n 2momentin perusteella jarjestamas
108 &:n 2 momentin perusteella jarjestamé tyollistymista edistavassa palveluskalen-
tyo6llistymista edistavassa palvelussa. terivilkot muunnetaan laskennallisesti tyds:

oloehtokuukausiksi siten, ettd tydssaoloet
kuukauteen sisaltyy nelja kalenteriviikkoa
puolikkaaseen tydssaoloehtokuukauteen k
kalenteriviikkoa.

13 §
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Omavastuuaika

138 Tyottomyyspaivarahaa maksetaaan jal-
keen, kun henkild on ollut tydttomana tyont
Omavastuuaika kijana tybvoimaviranomaisessa yhteensii-

semaataytta tydpaivad vastaavan ajan en

Tyottomyyspaivarahaa maksetaan sen tddn kahdeksan perakkaisen kalenteriviil
keen, kun henkild on ollut tydttomana tyont aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran |
kilana tydvoimaviranomaisessa yhteer vun 7 8:ssa saadettyd tyottomyés@rahan
viitta tayt@a tydpaivaa vastaavan ajan eninté enimmaisaikaa kohti.
kahdeksan perakkaisen kalenterivikon o6 6 0 8 0 6 0 6 6 0 6 0 6 O
kana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 It
7 8:ssa saadettya tyottomyyspaivarahan er 7 luku
maisaikaa kohti.
0000000000006 00 Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdan-

nokset
7 luku
10§
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sdan-

nokset Omavastuuaika
10§ Tyomarkkinatukea maksetaan sen jalke
kun henkil® on ollut tydttdmana tydnhakijau
Omavastuuaika tydvoimaviranomaisessa yhteenséitsenaa

taytta tydpaivaéd vastaavan ajan enintdan |
Tyomarkkinatukea maksetaan sen jalke deksan perékkaisen kalenteriviikon aikana
kun henkil® on ollut tydttdmana tyénhakijat 6 6 6 6 0 6 0 6 6 0 8 0 6 O

tydvoimaviranomaisessa yhteensa viitta ta 600
tybpdivaa vastaavan ajan enintddn kahdel Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tamr
perakkaisen kalenteriviikon aikana. kuuta 2025.

0 0000000000002
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 8 §:n muuttamissta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaarain 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
88§ 8 A
Peruspaivarahan rahoitus Peruspaivarahan rahoitus

Tyollisyysrahasto maksaa sosiagh ter-  Tyollisyysrahasto maksaa sosiagh ter-
veysministerion valityksella Kaanelakelai- veysministerion valityksella Kansanelakel:
tokselle 23 8:ssé tarkoitetun osuuden ty¢ tokselle 23 8:ssé tarkoitetun osuuden ty¢
myysturvalain mukaisten peruspaivaraho myysturvalain mukaisten peruspaivaraho
ja niihin liittyvien lapsikorotusten sekkoro- ja niihin liittyvien korotusosia rahoitukseen
tusosien rahoitukseen. Muilta osin menot Muilta osin menot rahoitetaan Kansaneldl
hoitetaan Kansanelédkelaitokselle makse laitoksellemaksettavalla valtionosuudella.
valla valtionosuudella.

000000000861
000
Tama laki tulee voimaan paivana kut
202X. Sit?a@ sovelletaa
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