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LAUSUNTOPYYNTO VAMMAISPALVELULAINSAADANNON UUDISTUKSESTA

Lausunnonantajan tausta

1. Vastaajan taustaorganisaatio

Vammaisjarjestd [HARSO ry]

Yleista hallituksen esitysluonnoksesta
2. Ovatko esitysluonnoksen pykalat selkeita?
Eivat paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi
Tulkinta ristiriitoja ja perusteluiden riittamattomyyksia [6ytyy lukuisista pykalista
3. Tukevatko pykalien perustelut hyvin lain soveltajaa?
Eivat paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lain perusteet jattavat liikaa harkinnanalaista valtaa viranomaiselle, ilman etta asiakkaalle on
osoitettu riittava valituspolku, eika viranomainen saa virheellisista tai lainvastaisista paatoksista
minkaanlaisia seuraamuksia.

On kohtuuton prosessi vammaiselle henkil6lle, seka ajankestollisesti ettd myos rasitukseltaan,
odottaa oikeuksiensa toteumista aina valituskaytanteiden ja oikeudenpaatosten kautta.

4. Vahvistaako esitys vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuutta?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
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Padosin vahvistaa, mutta tarvitsee ottaa huomioon lukuisia tarkennuksia perusteisiin, jotta kaikkein
heikoimmassa asemassa olevat myo6s saavat mahdollisuuden yhdenvertaisuuteen esim hoidossa ja
sosiaalipalveluissa (harvinaissairaat ja -vammaiset, monitarpeiset, immuunivajeiset). Huomioitavaa
on, ettd vammaisten yhdenvertaisuus sisdltdd mahdollisuudet tyohon, perhe- ja sosiaalielamaan,
tukitoimiin sekéd kaikkiin asumisen muotoihin, ei pelkdstaan laitosasumiseen.

5. Lisadko esitys vammaisten henkiloiden osallisuutta yhteiskunnassa?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On tuettava enemman vammaisten ihmisten tyollisyytta seka tyo- ja toimintakykya.
Hyvinvointivaikutukset pitda ylettaa kaikkiin vammaisiin, erityisesti tyokyvyttomiin seka
monitarpeisiin ihmisiin.

On huomioitava myds asiakas-, palvelu- sekd omavastuumaksujen taloudellinen rasite vammaisille
suhteessa sosiaalisen eldman mahdollisuuksiin, seka liikkumisen tuki niin tyo-, opiskelu- ja
paiva/ty6toiminta matkojen lisdksi riittavat vapaa-ajan matka mahdollisuudet (sisaltaen
valttamattoman asiointimatkojen lisaksi sosiaalisen elaman vaatimukset).

6. Parantaako esitys vammaisen henkilon mahdollisuuksia saada yksil6llisen tarpeensa mukaisia palveluita
vamman tai sairauden laadusta riippumatta?

Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Mikali viranomainen kayttaa tarkoitettua yksilollista harkintaa, pitden vammaisen kokonaistilanteen
ja hyvinvoinnin keskiossa, huomioiden siirtyvat kustannukset (esim kuntoutuksen vahennys johtaa
avustajatuntien lisddmiseen, seka avustajatuntien vdahennys voi johtaa vammaisen henkilon
tyossakaynnin vahenemiseen).

Lisdksi haluaisimme korostaa henkilokohtaisen budjetoinnin mahdollisuutta vammaisen henkilon
osallistamiseen oman eldmansa suunnittelussa.

7. Mita haluaisit ehdottomasti sdilyttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta perusteluissa
tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdaan kolme asiaa.

Lain ldhtokohtana on pidettdva vammaisen henkilon hyvinvointi ja yhdenvertaisuus keskiossa.
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8. Mitd haluaisit ehdottomasti poistaa tai muuttaa esityksessa ja miksi (asiakokonaisuus, pykald, kohta
perusteluissa tms.)? Mainitse avovastauksessa (lyhyesti) enintdan kolme asiaa.

1.
Vapaa-ajan matkojen vahennys 18 yhdensuuntaisesta matkasta kuukaudessa on kasittamaton
rajoite vammaisen elamaan.

2.
Pelkan toimintakyvyn oleellisen heikentymisen kriteerin vuoksi ilman sosiaalisen toimintakyvyn
aleneman nakoékulmaa on uhkana, etta lain soveltamisalan ulkopuolelle ovat jadmassa esim.
lievemmin kehitysvammaiset ja autismikirjon henkilot.

3.

Paivatoimintaa ei pida missaan nimessa rajata pois vanhuuseldkkeelle siirtyviltd vammaisilta. Monet
heistd ovat olleet palvelun piirissa koko eldmansa, ja on kohtuutonta tehda nain raju muutos
ihmisille, joiden elama perustuu rutiineihin. Virikesisalto elamasta paattyy muuten siihen pisteeseen.

9. Ottaako esitys riittavasti huomioon vammaisten lasten tarpeet?
Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi
Erityisesti huomioitava pois kotoa asumisen kustannusvaikutusten kohtuuttomuudet.

10. Voidaanko esityksen mukaisilla palveluilla vastata kattavasti hengityshalvauspotilaiden
palvelutarpeisiin?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On turvattava riittava hoitotiimin tuki, jotta hengityshalvauspotilas kykenee osallistumaan eldamaan
niin taysipainoisesti kuin han haluaa. Lisana huomioitava myds perheen tarvitsema tuki.

Soveltamisala

11. Onko lain soveltamisala tarkoituksenmukainen?
Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Puuttuu “Sen estamatta, mita 1 momentissa on saddetty, voidaan vammaiselle henkildlle antaa
tdman lain mukaisia palveluja tai taloudellisia tukitoimia, jos 1 momentissa tarkoitetun muun lain
nojalla annettavan palvelun tai etuuden saaminen viivastyy.” Soveltamisalasta puuttuu
toimintakyvyn osa-alueista kokonaan vammaisten sosiaalisen toimintakyvyn osuus. Pelkan
toimintakyvyn oleellisen heikentymisen kriteerin vuoksi ilman sosiaalisen toimintakyvyn aleneman
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ndakokulmaa on uhkana, etta lain soveltamisalan ulkopuolelle ovat jaamaéssa esim. lievemmin
kehitysvammaiset ja autismikirjon henkil6t.

(s. 59) Erittdin kannatettava ja tarkea tavoite, etta valttamattomyydella ei tarkoitettaisi vain
eldmisen perusedellytysten tayttymistd, vaan ihmisarvoisen elaman edellytysten tayttymista
muuttuvana ja kehittyvana kulttuurisidonnaisena kasitteena.

Tavanomainen elama (s.162-163) Perusteluissa pitda tarkentaa niissd olevaa mainintaa tilanteista,
joissa hyvinvointialueella ei olisi velvollisuutta jarjestaa ehdotetun lain mukaisia palveluita, jos
tilanne poikkeaisi merkittavasti vertailuryhman tasosta, eivatka palveluista aiheutuvat kustannukset
olisi toiminnan tavoite, merkitys vammaiselle henkildlle ja tilanteen kokonaisarvio huomioon ottaen
kohtuullisia. Tasta esimerkkina oli taajaan toistuvat tai poikkeuksellisen pitkat ja kalliit
ulkomaanmatkat ja niille tarvittavat palvelut tai muut vastaavat tilanteet, tulisi tarkentaa.
Perusteluissa annettiin esimerkki kertaluonteisesta interrail-matkasta tavanomaisena elaman
toimintonaan (KHO 9.9.2016 T 3790). Huomioina myds, etta joidenkin tutkintojen suorittamiseksi
edellytetdan vaihto-opiskelua tai tyoharjoittelua ulkomailla, ja joillakin aloilla ne katsotaan eduksi
tyoeldamaan siirtyessa. Myos joihinkin tyotehtaviin tai luottamustoimiin voi sisaltya tyématkoja
ulkomaille. Joissakin sairauksissa tai vammoissa lampo ja valohoito talven pimeina ja jaisina
kuukausina voi olla ensiarvoisen tarkeda sairauden tai vamman oireiden hillitsemiseksi ja
toimintakyvyn yllapitamiseksi. Vammaisten henkildiden opiskelu ja tydllistymismahdollisuuksia ei saa
heikentaa epaamalla siind tarvittavia tukimuotoja. Nykyaikana suomalaisilla on muutenkin melko
hyvat mahdollisuudet matkustaa ulkomaille eri syista ja jopa melko usein ja pitkaksi aikaa niin on
erittdin tarkeaa, ettd perusteettomasti nditd mahdollisuuksia ei rajata vammaisilta henkil6ilta pois.
Tarkennusta kaipaisi oikeastaan, mitd merkitysta on sill3, kuinka taajaan matkat toistuvat tai kuinka
pitkdan ne kestavat, vai onko mitdan. Matkoilla ei liene merkitystda myoskaan silloin, jos palvelutarve
ja siitd aiheutuva kustannus pysyy suurin piirtein samana kuin kotipaikkakunnalla. Merkitysta lienee
ainoastaan sill3, vaikuttavatko ne merkittavasti palvelutarvetta ja kuluja kasvattavana, ja mika on
taman muutoksen kohtuullisuus. Erikseen huomioitavana esimerkkina myos, etta erilaiset vamman
takia tarvittavat laitteet ja valineet tai muutostyot voivat olla standardilaitteisiin ja valineisiin
verrattuna merkittavasti kalliimpia. Jos ne ovat valttamattomia, ei ole perusteltua vedota kalliiseen
hintaan standardilaitteeseen verrattuna vaan vertailu tulee tehda vastaaviin vamman takia
tarvittaviin laitteisiin ja valineisiin tai muutostdihin.

(s 159) “soveltaminen edellyttaisi kahden edellytyksen tayttymista yhta aikaa”

(s. 161) 1 momentti: toissijainen erityispalveluita koskeva laki, “Sosiaalihuoltolain 2 §:n 1 momentin
mukaan sosiaalihuoltolakia sovelletaan hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon, jollei kyseisessa laissa tai
muussa laissa toisin saddetd. Saman momentin mukaan, jos henkil6llda on muun lain nojalla oikeus
sosiaalihuollon saamiseen, on sovellettava niitd sddannoksia, jotka parhaiten toteuttavat asiakkaan
etua siten kuin 4 ja 5 §:ssa saadetaan.” “sosiaalihuoltolain 4 §:n sddnnodkseen asiakkaan edusta”
“Sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan lasten ja muiden erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla
on 4 §:ssa mainittujen asioiden lisdksi kiinnitettava erityista huomiota...”

2 momentti, 1 kohta vammaisen henkilon maaritelma, ei diagnoosiperusteinen vaan toimintarajoite
suhteessa elamantilanteeseen ja ymparistéon, “tuen tarve voi olla my6s maaraltaan vahdisempaa,
mutta henkil6lle lain tarkoituksen toteutumiseksi valttamatonta”, toimintarajoitteen pitkaaikaisuus
1v paitsi nopeasti etenevat tai pysyvat

“Kuten nykyisinkin, toimintarajoite katsottaisiin pitkaaikaiseksi myos tilanteissa, joissa siita
aiheutuvat avun tai tuen tarpeet vaihtelevat. Henkilon toimintakyky voi vaihdella eri ymparistoissa ja
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eldmantilanteissa.” --> Toimintarajoite pitdisi arvioida heikoimman tilanteen mukaan, koska se on
todellinen toimintaa rajoittava maare.

(s. 162) 2 kohdan mukaan vamman tai sairauden on oltava pitkdaikainen, sama kuin ylla
(s. 163) Olennainen toimintakyvyn heikentyminen

“Toimintakyvyn vahainen heikentyminen voi vaikeuttaa asioiden tekemistd, mutta ei kuitenkaan esta
sitd.” “Vammainen henkild, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ei esimerkiksi pysty
tekemaan paivittdisia toimia itse, vaan toimintarajoite estda henkilokohtaisesta hygieniasta
huolehtimisen tai vaikeuttaa lilkkkumista niin paljon, etta se ei onnistu ilman apua.”

Tassa tulee huomioida tilanteet, joissa asioita pystyy ehka vield tekemaan, mutta se aiheuttaa riskin
sairauden tai vamman etenemiselle. Lisaksi ei ole tarkoituksen mukaista, etta arkisten asioiden
hoitaminen on yhta sinnittelya. Jos huomioidaan ainoastaan henkilékohtainen hygienia tai
liikkkuminen, jaa huomiotta osallistuminen ja osallisuus. Tama on vammaissopimuksen vastaista.

Ikdantymisrajaus (s. 69) ja Momentti 4 ( s. 164)

Vammaispalvelujen niin sanottu ikdantymisrajaus on kannatettava siind mielessa, etta ikdihmisten
palveluvajauksen takia niiden palveluiden kehittamista tulee tarkastella omana kokonaisuutena.
Ikdaihmisten palvelutarvetta ei saa kattaa vammaispalveluilla, koska tallainen toiminta vaaristaa niin
vanhuspalveluiden kuin vammaispalvelujen kustannuskehitysta ja heikentaa niin vanhusten kuin
vammaisten ihmisten asemaa ja oikeuksia.

Kuten perusteluissa on huomioitu, vammaispalveluissa katsantokannan sisaltoon ja tavoitteisiin
tulee olla aivan eri kuin esimerkiksi vanhuuselakkeella olevien palveluissa. Nama tukimuodot ovat
pitkdaikaisia ja usein elinikdisida: vammaispalveluissa asiakkaat ovat vammaisia lapsia ja nuoria, jotka
ovat ensisijaisesti lapsia ja nuoria leikkeineen paivakodeissa tai opintoineen kouluissa, ja vammaisia
aikuisia, jotka saattavat elda lapsiperhe-elamaa ja kiireisia ruuhkavuosia tai olla viela ty6elamassa.
Elamankaaren aktiivivaiheessa on aivan erilainen elamantilanne, velvoitteet ja aikataulut kuin sen
illansuun rauhallisemmassa vaiheessa.

Parantunut elintaso ja terveydenhuollon kehittyminen on saattanut vaikuttaa vammaisten ja
pitkdaikaissairaiden elinajan odotuksen pidentymiseen. Kuten tavoitteissakin ja vaikutuksissa
huomioidaan, myos iakkailla pitkdaikaissairailla ja vammaisilla tulee pysya oikeus
vammaispalveluihin — palvelujen jatkuvuus on tosiaan elinehto. Vammaisilla ja pitkdaikaissairailla ian
tuomat haasteet tosiaankin tulevat vamman tai sairauden tuomien haasteiden paalle, ja kuten
perusteluissa on tunnustettu, tall6in vammaisen henkilén palvelut on jarjestettava jarkevana
kokonaisuutena unohtamatta oikeutta vanhuspalveluihin.

Lisaksi vaikutuksissa on huomioitu, ettd vammaispalvelujen piiriin kuuluvat myos iakkaana
vammautuneet, paitsi tilanteessa, jossa nuoremmalle henkil6lle ei vastaavassa tilanteessa syntyisi
pysyvaa vammaa. Nama madrittelyt jattavat kuitenkin hyvin paljon tulkinnanvara ja vaatisivat
tarkempaa avausta. Tarkempaa huomiota pitaa kiinnittaa sellaisen tulkinnan valttamiseen, etta
vammaispalveluista jaddvataan etenevat sairaudet ja vammat, joissa oireet pahenevat ja toimintakyky
heikkenee todellakin ian myo6ta, mutta kuitenkin ennenaikaisesti. Sanamuodoilla kikkailemalla ei
saada heikentda mahdollisuuksia palveluihin naissa tapauksissa. Téssa vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintakyvyn heikkenemisen vertailukohtana voisi kayttaa nimenomaan henkilén
oman ikaryhman tavanomaista toimintakykya, mutta naista pitdisi kuvata tarkentavia maareita, jotta
nadita henkiloita ei keinotekoisella tulkinnalla rajattaisi pois valttamattomien palveluiden piirista tai
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vastaavasti otettaisi niiden piiriin. Ndiden maaritteiden soveltaminen vaatii myos tarkempaa
seurantaa palveluja kayttavien oikeusturvan takaamiseksi.

Lapset ja nuoret (s. 167)

Myds vammaisen vanhemman oikeus sosiaalihuoltolain 3 luvun mukaisiin palveluihin kuten
perhetyo, lapsi-perheen kotipalvelu seka kotihoito tulee turvata. Jos avun tai tuen tarve on
lastensuojelullista eikd vanhemman vamman tai sairauden aiheuttamasta toimintarajoitteesta
johtuvaa, lapsella ja hanen perheelldan tulee olla sosiaalihuoltolain lisdksi oikeus saada ensi sijassa
lastensuojelun tukitoimenpiteitda vanhemmuuden ja lapsen kasvun ja kehityksen edistamiseksi.
Sosiaalihuoltolain ja lastensuojelun tukitoimenpiteissa on huomioitava entista paremmin
esteettomyyden ja saavutettavuuden perusoletus. Yhtalailla vammaisen vanhemman kohdalla
yleislakien perusteella jarjestettavien palveluiden lisdksi olisi aina mydnnettava tarvittavat
vammaispalvelut siten, etta eri lakien perusteella myonnettavat palvelut muodostavat lapsen edun
nakdkulmasta toimivan ja koko perhetta tukevan kokonaisuuden.

Palvelut

12. Ottavatko valmennusta, henkilokohtaista apua ja erityista tukea koskevat sddnnokset kokonaisuutena
arvioiden riittavasti huomioon eri tavoin vammaisten henkildiden tarpeet?

Eivat padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

13. Onko valmennusta koskevien pykalien (7-8 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?

Perustele tarvittaessa kantasi

14. Esityksessa ns. kuntouttavan varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalvelulain mukaisena
valmennuksena edellyttaa palvelun maksuttomuudesta sadtamista varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulaissa ja kuntien menettaman asiakasmaksutulon korvaamista kunnille vuosittain osana
tdhan esitykseen kaytettavissa olevaa valtionosuutta.

Onko varhaiskasvatuksen jarjestaminen vammaispalveluna tarkoituksenmukaista?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Lapsen sosiaaliselle toimintakyvylle on olennaista olla mukana ryhmamuotoisessa toiminnassa, esim
aamu- ja iltapdivatoiminta, ja se helpottaa myds perheen ajankayton ja vanhempien tyossakaynnin
mahdollisuuksia. Vammaisuudesta johtuen perheelld on jo yleensa muitakin, ylimaaraisia
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taloudellisia rasitteita, esim kuljetusten seka lastenhoidon vuoksi, mutta myos tarvittavien
apuvalineiden ja aputoimintojen hankinnan takia.

Vammaisuus, pitkdaikaissairaus eikd muu vastaava rajoite ole riittava peruste evata kasvavalta
lapselta lapsuuden peruskokemuksia ja tukirakenteita. Varhaiskasvatukseen osallistuminen tukee
lapsen luonnollista personaallisuuden kehitysta. On myds lapsen edun mukaista kokea itsenaisesti
kasvun vaiheita vanhemmista ja muusta perheesta riippumatta, mutta muiden palvelujen, hoitojen
ja tukitoimien on palveltava seka vammaista lasta etta koko perheen etua.

15. Onko henkilokohtaista apua koskevien pykalien (9-11 §) sisdlto tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin

Perustele tarvittaessa kantasi
9§ Henkilokohtainen apu (s. 62 & 189 & 266)

Momentin 1 kohdassa on hyva tarkennus, ettd toistuva avuntarve ei merkitse samaa kuin jatkuva,
vaan avuntarve voi olla esimerkiksi viikoittain. Huomioitavaa on myos, etta joissakin vammoissa ja
pitkdaikaissairauksissa hyvat ja huonot jaksot vaihtelevat syklisesti: valilla avuntarve voi olla
erittainkin tiheaa ja valilla se voi harventua vain kuukausittaiseen. Talléin vamman tai sairauden
syklissa tulee vastata tilanteeseen sen heikoimman tilanteen mukaan. Samoin paivittaisissa toimissa
tarvittava apu voi toistua useammin tai harvemmin, ja myos epasaannollisin valiajoin.

Perustelujen tarkennukset paivittdisista toimista, kotitoista ja asioinnista ovat tervetulleita.
Kuitenkin on muistettava, etta jokaisella myds vammaisella ihmiselld on oikeus maaritella itse
elintapansa ja mitd néihin toimiin kuuluu. Airettdéman tirke3a on tuoda esiin henkilékohtaisen avun
merkitys ja oikeus vammaiselle vanhemmalle lapsen huolehtimisessa, ja ettd perhe ja siita
huolehtiminen on myos vammaisille ihmisille kuuluva ihmisoikeus.

Opiskeluun tarkoitetun henkilokohtaisen avun kohdalla tulee laajemmin arvioida myds vayla- tai
polkuopintojen sekd ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen avointen opintojen ja muiden joustavien
opiskelutapojen hyvaksymista opiskeluun hyvaksyttavina muotoina. Vammaisella tai
pitkdaikaissairaalla nuorella tai nuorella aikuisella terveydentila, hoitotoimenpiteet tms. voivat
vaikeuttaa opintoihin hakemista ja niiden suorittamista perinteisella tahdilla. Tall6in modernit
opiskeluvaylat ja -tavat voivat mahdollistaa tutkintoon tarvittavien kurssien suorittamista joustavasti
vamman tai sairauden ehdoilla. Olisikin tarkedaa maaritelld myods nadita mahdollisuuksia ja milla
ehdoilla ne voidaan huomioida opiskeluksi rinnastettavaksi perusteeksi saada henkilokohtaista apua.

Nykykaytdannossa vuorovaikutukseen, vapaa-ajan toimintaan ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen
jarjestettavasta henkilokohtaisen avun 30 tunnin minimimaarasta on jo yleensa tullut
maksimimaara. Yhteiskunnallinen osallistuminen tulee katsoa painava syyksi kasvattaa minimimaara.
Etenkin vammaisen henkilon toimiminen esimerkiksi poliittisessa tai ammattiliiton
luottamustoimessa on perustavanlaatuinen demokratian perusoikeus ja niiden osalta tulee arvioida,
ovatko ne jopa rinnastettavissa tyohon tai opiskeluun tai vahintdaan yhdenvertaisuuden turvaamaksi
perusteluksi.

Henkilokohtaisen avun tuntimaaria on kasvatettava ja kustannusvaikutuksissa otettava huomioon
lilkkumisen tukena kaytettava henkilokohtainen apu. Jos liikkumisen tueksi maaritellaan
henkil6kohtainen apu, sen tulee kasvattaa minimituntimaaraa merkittavasti.
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Momentti 3 uusi “henkilékohtaiseen apuun voisi osana palvelun kokonaisuutta kuulua sellaisia
avustajan toteuttamia itsehoitoa vastaavia toimenpiteita, jotka liittyvat terveyden yllapitoon seka
pitkdaikaisen sairauden ohjeiden mukaiseen hoitoon. Hyvinvointialueella olisi velvollisuus antaa
vammaiselle henkildlle ja tarvittaessa hanen avustajallensa sellaista ohjausta, jota toimenpiteiden
suorittaminen edellyttdisi. Vastuu ohjauksen antamiselle olisi terveyden huollolla. Ohjausta antaisi
yleensd tehtdvaan soveltuva terveydenhuollon ammattihenkild.” “itsehoitoa vastaavat toimenpiteet
olisivat sellaisia, jotka vammainen henkil6 tekisi itse, jos toimintarajoite ei olisi esteend. Vastaavia

toimenpiteitd tekevat myds vammaisen lapsen vanhemmat, omaishoitajat ja perhehoitaja”
10 § Henkilokohtaisen avun tuottaminen (s. 62 & 189 & 266)

On erittdin kannatettavaa, ettd vammaisten henkildiden edellytyksia kayttaa palveluja
parannettaisiin edellyttamalla, etta hyvinvointialueella olisi oltava kadytdssa kaikki henkilokohtaisen
avun tuottamistavat. Myds mahdollistaminen naiden eri tuottamistapojen joustavampaan
kdayttamiseen on ensiarvoisen tarkedaa vammaisen henkilon elaman turvaamiseksi, esimerkiksi niin
ettd tyonantajamallin lisdksi myonnetaan jokin osuus halutessa kaytettavaksi palveluseteleina tai
hyvinvointialueen omana palveluna turvaamaan henkil6kohtainen apu tyévoimapulassa tai muissa
poikkeustilanteissa.

Lievennys mahdollisuuteen vammaisen henkilon perheenjasen toimia henkilokohtaisena avustajana,
on monisyinen asia. Perusteluissa on kuvattu tilanteita, joissa se voisi olla vammaisen henkilén edun
mukaista. On kuitenkin erittdin tarkeda muistaa, ettd tydantajamallissa kyseessa on tydantaja-
tyontekija-suhteesta ja perhesuhde voi sotkea tata asetelmaa tehden tilanteen hankalaksi.
Tyosuhteessa tyoantajalla on direktio-oikeus, mita perhesuhteissa ei tunneta. Parisuhteessa pitaa
sille suhteelle antaa tilaa ilman tyontekijavelvoitteita. Vammaisen lapsen kohdalla hdnelle on
annettava mahdollisuus itsendistya ikdtovereittensa tavoin niin vanhemmistaan kuin sisaruksistaan.
Vammaisen lapsen tulee paasta tekemaan asioita, joita vastaavan ikaiset lapset yleensa tekevat
ilman vanhempiaan, sisaruksiaan tai muita sukulaisiaan. Perusteluissa kuvatut tilapaiset tarpeet ja
tilanteet voivat olla perusteluja erityiselle syylle, mutta pitkdaikaisjarjestelyna voisi olla perusteltua
vaatia erityisen painava syy.

11 § Henkilokohtaisen avun tydantajamalli (s. 62 & 189 & 266)

Henkilokohtaisen avun tyonantajamallin jarjestamistapaan liittyva hyvinvointialueen yksil6llisen
neuvonnan ja tuen pitda olla tosiasiallisesti riittavaa esimerkiksi rekrytointiin, tydsopimuksen
luomiseen, tydajan suunnitteluun ja seurantaan, palkanmaksuun, sijaisuuksiin ja mahdollisiin
ristiriitatilanteiden selvittelyyn liittyen. Kaikkiin henkildkohtaisen avun tuottamistapoihin liittyvien
valta-asetelmien seka lahisuhdevakivallan riskit tunnistettava ja luotava toimintamallit niihin
puuttumiseen hyvinvointialueen toimesta. Hyvinvointialueiden tulee ottaa jarjestelyvastuu, jos
henkilokohtainen apu vaarantuu poikkeustilanteissa tai merkittavissa tydvoimapulan aiheuttamista
tilanteista.

16. Onko erityista tukea koskevien pykalien (12-13 §) sisdlt6 tarkoituksenmukainen?

Kylla paaosin
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Perustele tarvittaessa kantasi
12 § Erityinen tuki (s. 267)

“Erityinen tuki olisi palveluiden kokonaisuus, jonka muodostaisivat erityinen osallisuuden tuki, tuettu
paatdksenteko ja vaativa moniammatillinen tuki”

Pykalan viivastyttaminen vuoteen 2025, kaksi vuotta muuta vammaislainsadadant6da myohemmin on
kohtuutonta. Useiden kehitysvammaisten ihmisten paasy tarvitsemiensa palvelujen piiriin
vaikeutuisi ilman perusteita.

17. Onko erityisesta osallisuuden tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 1 kohta)?
Ei
Perustele tarvittaessa kantasi

Perusteluista puuttuu itsendisesti asuvan vammaisen tuen tarpeeseen liittyen hanet hyvin tuntevan
henkilon avun merkitys. Esim vanhemman/sisaruksen antama tuki paatoksen teossa.

18. Onko tuetusta paatéksenteosta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 2 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Tuettu paatoksenteko olisi turvattava toissijaisena palveluna niille henkil6ille, joilla ei ole
tarkoituksen mukaista laheisesti tuntevaa henkil6a (perheenjasen tai pitkaaikainen avustaja)
tukemassa paatoksen teossa. Tapaukset on kasiteltava kayttaen yksilollista harkintaa, ja mielellaan
usean tapaamiskerran tuloksena, jolloin voidaan poissulkea valiaikaiset tunnekuohut tai muut
vastaavat tilanteet, jotka voivat hetkellisesti alentaa henkilon itsesdatelya.

19. Onko vaativasta moniammatillisesta tuesta tarpeellista saataa palveluna (12 § 2 mom. 3 kohta)?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Palvelu taytyy olla kaytettavissa monitarpeisilla vammaisilla, joilla ei ole saatavilla omaa
tukiverkostoa tai laheisia auttamassa esim hoidon, kuntoutuksen, koulutuksen tai sosiaalipalvelujen
kayttoon.

20. Onko asumisen tuen pykalakokonaisuus (14-17 §) tarpeenmukainen?
Ei padosin

Perustele tarvittaessa kantasi
14 § Asumisen tuki (s. 210)

Pykala on kirjoitettu lilan kapea-alaiseksi. Asumisen tuen tulisi sisdltda paivittdisissa toimissa
tarvittavan avun ja tuen lisaksi ne palvelut, joita henkild tarvitsee hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi, osallisuuden, kommunikaation ja perhe-elaman mahdollistamiseksi seka
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paatoksenteon tukemiseksi ja itsemaaraamisoikeuden toteutumiseksi. Lisaksi tulisi korostaa
vahvemmin sitd, miten asumisen tuki jarjestetddan myos vaativampia tuen tarpeita omaaville, kuten
vaikeammin kehitysvammaisille ihmisille, ensisijaisesti vammaisen henkilon itse valitsemaan
asuntoon ja asuinpaikkaan, kuten YK:n vammaissopimuksen 19 artikla edellyttaa.

16 § Esteettoman asumisen tuki

Liittyen vammaisen henkilon oikeuteen liikkumisvapaudesta ja valita asuinpaikkansa
vhdenvertaisesti muiden kanssa, muutto etenkin opiskelujen, téiden tai parisuhde- tai
perhetilanteiden muutosten takia tulee katsoa kohtuulliseksi perusteluksi. Muissakin syissa
muuttotiheyden kohdalla oikeutta liikkumisvapaudesta ja asuinpaikan valinnasta pitaa suhteuttaa
muun vaestdn muuttotiheyteen.

Etukateisarvioinnin lisdksi esteettoman asumisen paatdsten nopeuteen ja perusteettomiin
epaamisiin tulisi kiinnittdd huomiota, jotta viivastyksilla ei aiheuteta vammaiselle henkil6lle
kohtuuttomia taloudellisia rasitteita tai esteita muuttaa.

21. Onko sdannds vammaisten lapsen asumisesta kodin ulkopuolella tarkoituksenmukainen?
Ei padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Tilanteet, joissa vammaisen lapsen asuminen oman perheensa kanssa ei ole mahdollista vahvankaan
tuen turvin ja ehdotus, etta nadissa harvinaisissa tapauksissa lapsen asumisen tuki jarjestetdaan
ehdotetun lain perusteella silloin, kun lapsella ei ole lastensuojelun tarvetta, herattavat suurta
huolta. Kuten todettu vammaisen lapsen ensisijainen asuinpaikka on oman perheensa kanssa kotona
ja se on turvattava kaikin mahdollisin tukitoimin. Ehdottomasti ensisijaisesti on jarjestettava riittavia
terveydenhuollon palveluja seka sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja kuten sosiaalityota- ja
ohjausta, perhetyota, lapsiperheen kotipalvelua ja kotihoitoa ja vammaispalveluja kuten
henkil6kohtaista apua huolenpitoa ja valmennusta.

Puuteet muissa palveluissa eivat saa olla peruste huostaanottoon vammaispalvelujen (tai
lastensuojelun) perusteella ja kaventaa vammaiselle lapselle tai vanhemmille kuuluvien oikeuksien
toteutumista. Vanhempia ei saa ajaa tilanteeseen, jossa puutteellisten palveluiden takia sijoitus
koetaan ainoaksi vaihtoehdoksi. Tahan palveluvajeeseen sosiaali- ja terveydenhuollossa olisi
ensisijaisesti puututtava. Lisaksi ndiden palvelujen saatavuus pitda varmistaa myos sijoitettaessa
vammaista lasta seka vammaispalvelulain tai lastensuojelulain perusteella.

Suurta huolta tuo myo6s perhehoidon tai pienten ryhméakotien osaaminen ja resurssit ndin
erityislaatuisiin tapauksiin, tai mahdollisuudet lapsen asua ldhelld muuta perhettd, jotta yhteys
omaan perheeseen tai muihin ldheisiin ihmisiin sdilyisi. Lisaksi vammaisen lapsen ollessa kyseessa on
korostettava viranomaisen velvollisuutta ei vain lapsen hoidon ja kasvatuksen osalta vaan myds
terveydenhuollon ja kuntoutuksen osalta. Tdssa viranomaisten pitdd myos tukea vanhempia heidan
paatosvallan osalta ja toteutumiseksi.
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Jos lapsen asuminen ja tarvittavat palvelut jarjestetdan perhehoidossa tai pienessa lasten
ryhmakodissa, paatos tulee tehda vammaispalvelulain pohjalta vain jos kyseessa on vammaisen
lapsen etu. Jos perheessa on muita lapsia ja kyseessa on ndiden lasten etu, tulee tarkentaa erikseen
vammaispalvelujen ja lastensuojelun yhteistyosta ja mita lakia noudatetaan. Lisdksi ndissa
tapauksissa pitdada maaritelld, mita sijaishuollon lakeja ja kaytantdja muuten noudatetaan.

22. Onko lyhytaikaista huolenpitoa koskeva pykala (18 §) sisdlloltaan tarkoituksenmukainen?
Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Lisattdva kohderyhmaan kotiintuotavien palvelujen avulla itsendisesti asuvien henkildiden
kokonaistilanne, joka voi tarvita lyhytaikaista, valttamatonta huolenpitoa esim hoidosta vastaavien
henkiléiden loman ajaksi.

23. Onko paivatoiminnasta (19 §) tarkoituksenmukaista saataa vammaispalvelulaissa?
Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Pykala rajaisi toteutuessaan paivatoiminnan vain niille ty6ikaisille henkiloille, jotka ovat
tyokyvyttomia tai eivat pysty osallistumaan tyétoimintaan. Tama tuottaisi valiinputoajia ja
vaikeuttaisi tyollistymista tukevan ty6toiminnan, tuetun tyén tydohénvalmennuksen ja osallisuutta
tukevan paivatoiminnan joustavaa yhdistamista. Pdivatoimintaa tulee sdaatdaa myonnettavaksi
yksil6llisen tarpeen perusteella ilman kategorisia (esim. eldke tai ikd) rajauksia.

24. Onko tarkoituksenmukaista, etta tyétoiminnasta ja tyéllistymista tukevasta toiminnasta ei saadeta
vammaispalveluissa, jos niistd sddadetaan sosiaalihuolto- tai muussa laissa?

Kylla
Perustele tarvittaessa kantasi

Pltkaaikaissairaiden seka lievan toimintakyvyn rajoituksien vuoksi tarvitaan yksill6llisesti harkittavia
tukitoimia, esim alentuneen tyokyvyn takia. On turvattava lailla riittavat tyollistymista tukevat
toiminnat ja palvelut niille vammaisille, joilla on kykya tehda tyota. On turvattava vammaisille
taloudellista tilannetta ja itsenaisyytta parantavat mahdollisuudet, eika lukita heitad kéyhyysloukkuun
tukitoimien puutteen vuoksi, myds niissa tapauksissa jos on olemassa oleva ammatti ja han haluaa
siind toimia tyokyvyttomyyseldkkeesta huolimatta, etenkin silloin jos tydskentely tukee
kokonaishyvinvointia.

25. Onko liikkumisen tuen toteuttamistapoja tarpeellista monipuolistaa 22 §:ssa ehdotetulla tavalla?

Perustele tarvittaessa kantasi

21 Liikkumisen tuki (s. 65 & 224-230)
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Termi liikkkumisen tuki on kannatettava (sen sijaan, ettd puhutaan esimerkiksi palvelusta):
lilkkumisen tuki kuvaa, mista todellisuudessa on kyse: tuesta, jolla kompensoidaan vammasta
aiheutuvaa haittaa, jotta vammaiset ihmiset paasevat liikkkumaan yhdenvertaisesti muiden ihmisten
kanssa. Kannatettavaa, etta liikkkumisen tuen palveluita jarjestetaan nykyista joustavammin ja
monipuolisemmin. Tassa on kuitenkin erittain tarkedd huomioida vammaisen henkildn tosiallinen
mahdollisuus kadyttaa eri palveluita ja eri vaihtoehtojen vaikutus itsendiseen toimintaan.

Liikkkumisen tukena jarjestettavan kuljetuspalvelun rinnastamisesta taksimatkoihin tulee valttaa,
koska tdma antaa vaaran indikaation tarvittavasta tukimuodosta. Hyvinvointialue voi paattaa, milla
tavoin jarjestaa liikkkumisen tukena annettavan kuljetuspalvelun eika se ole oleellista, etta monet
ovat paatyneet jarjestamaan sen taksimatkoina.

22 § Liikkumisen tuen toteuttamistavat

Julkisen liikenteen suosiminen on kannatettavaa, mutta koska sen esteettomyydessa on edelleen
suuria puutteita, siihen pitdaa tehda merkittavia panostuksia valtakunnallisesti, jotta se olisi aidosti
toimiva vaihtoehto. Julkisen liikenteen esteettémyytta arvioidessa pitdaa huomioida vaikeasti
liilkkuvien kohdalla valimatka ja paasy julkisen liikenteen aareen, pysakkien ja asemien esteettémyys
seka kulkuneuvojen esteettémyys seka tiedon saavutettavuus, ja esteettémyys ja saavutettavuus ei
ole sama asia kaikkien kohdalla. Standardimitoitetut julkisen liikenteen kalusteet voivat olla taysin
sopimattomia esimerkiksi lyhytkasvuisille ja tehda matkan teosta turvatonta. Liikkumisen
apuvalineilla kuten sahképyoratuolilla tai —-mopolla ei voi matkustaa monissakaan julkisen liikenteen
kulkuneuvoissa. Lisdaksi on huomioitava, miten esteeton julkinen liikkenne tai kutsu- ja palveluliikenne
on aikataulutettu: ovatko ne liikenteessa arkisin ja ruuhka-aikoina, kun vammaisenkin henkilon pitaa
esimerkiksi hakea lapsia paivahoidosta tai kdyda opinnoissa tai toissa. Talviolosuhteet ja heikko
kunnossapito voi tehda julkisesta liikenteesta vield saavuttamattomampaa vammaisille ihmisille, ja
talloin pitaa olla jokin muu soveltuva vaihtoehto tarjolla. Julkisen liikenteen kdytt6a avustettuna ei
voi myoskdan vaatia, vaikka kdyttd ndennadisesti sujuisi, mutta se aiheuttaisi kohtuutonta rasitetta ja
pahentaisi vamman tai sairauden oireita.

Jos lilkkumisen tuki toteutetaan henkilokohtaisen avun tai saattajan avulla julkisessa liikenteessa,
ylla mainittujen asioiden lisaksi tama pitda huomioida lisdantyneena tarpeena avustajatunneissa niin
ty6- ja opiskelu- kuin asioinnin ja vapaa-ajan avun osalta. Kuljetuspalvelun kayttoé voi mahdollistaa
liikkumisen itsendisesti ilman henkilokohtaisen avun ldsndoloa, mutta jos edellytetdan julkisen
liilkenteen kayttoa avustettuna, tdma lisda avun tarpeen tuntimaaria moninkertaisesti, koska
matkoihin kuluu yleensa paljon aikaa. Lisdksi tassa pitaa huomioida lilkkkumisen tuen merkitys
itsendisen elaman mahdollistajana: jos vammainen henkild pystyy kuljetuspalvelun avulla toimimaan
omatoimisesti itse ilman henkil6kohtaista apua, edellytys julkisen liikenteen kaytosta avustettuna
vahentaa tata itsendisyyttd. Taten henkilokohtaisen avun kayton liikkkumisen tukena tulee lahtea
ainoastaan vammaisen henkilén omasta toiveesta.

Kuljetuspalvelu on subjektiivinen oikeus ja taloudellinen tuki maararahoihin perustuva. Arvioitaessa
mahdollisuutta auton tai muun soveltuva kulkuneuvon antamisesta tai taloudellisesta tuesta
vammaisen henkilon kayttoon, pitda huomioida, ettd henkil6a ei saa pakottaa tdhankaan
vaihtoehtoon, vaikka se voisi olla hyvinvointialueelle helpompaa ja taloudellisesti edullisempaa.
Ensinnakin pitda huomioida, etta kaikilla ei ole kykya kuljettaa itse kulkuneuvoa tai kaikilla ei ole
tarvittavia ajolupia, eika tallaista voi edellyttda hankkimaan. Toisekseen kulkuneuvon yllapito vaatii
riittavasti varallisuutta, mita ei kaikilla heikossa asemassa olevilla vaikeasti vammaisilla ole.
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26. Mikd on ndakemyksenne liikkumisen tuen maaraa (23 §) ja laajuutta (24 §) koskevista sadnnoksista?
238 liikkumisen tuen maara (s. 270)

Paatos auton tai muun soveltuvan kulkuneuvon antamisesta kayttéon tai taloudellisesta tuesta
lilkkumisen tuen muotona ei saa olla peruste evata kuljetuspalvelua kokonaan tai rajata
merkittavasti. Kuljetuspalvelu on subjektiivinen oikeus ja taloudellinen tuki maararahoihin
perustuva. Lisdksi kulkuneuvot voivat rikkoontua, ja kulkuneuvon korjaus ja etenkin vaihto voi kestaa
viikkoja tai useitakin kuukausia. Monissa vammoissa ja sairauksissa myds toimintakyky tai laakitys
voi my0s vaihdella radikaalistikin vaikuttaen kulkuneuvon kuljetuskykyyn tilapaisesti. Joissakin
etenevissa vammoissa ja sairauksissa toimintakyky voi myds heiketa yllattden pysyvastikin. Lisaksi
talviolosuhteissa monen vammaisen henkilén on mahdotonta kayttdaa omaa kulkuneuvoa, koska sen
puhdistaminen tai sen pysakdinti ja autoon tai sielta pois siirtyminen voi olla mahdotonta lumisissa
olosuhteissa. Edelld mainittuja erilaisia tilapaisia tilanteita varten kuljetuspalvelun tulee olla
vaihtoehto liikkumisen tueksi oman kulkuneuvon ohella. Talléin asiointi- ja vapaa-ajan matkojen
maaraa voi kohtuudella rajata, kuitenkin niin, ettd ne turvaavat lilkkkumismahdollisuudet realistisesti
todellisen tilanteen mukaisesti: rajaus 24 yhdensuuntaiseen matkaan vuodessa (1 matka
kuukaudessa!) on edelld mainitut huomioiden aivan epaérealistinen ja vaarantaa vammaisten
henkiléiden oikeuden yhdenvertaisuuteen toimijuuteen yhteiskunnassa.

Esitetyn sijaan tyo- ja opiskelumatkat tulee turvata kuljetuspalvelulla tarvittaessa kokonaan myos
oman kulkuneuvon kayton tukena. Asiointi- ja vapaa-ajan matkojen ehdotettua matkamaaraa pitaa
kasvattaa. Lisdksi on rajaukset kuljetuspalvelumatkojen maarassa eivat voi olla pysyvia: jos
esimerkiksi myonnetaan 50 % tuki kulkuneuvon hankintaan, tdma voi olla 1-2 vuodessa katettu
vastaavissa saastoissa kuljetuspalveluissa. Taman takia rajoituksen kuljetuspalvelumatkojen
maarissa tulisi olla vain sen todellisen ajan kuin vastaava saasto on saavutettu, ja maksimissaan
kolme vuotta. Pysyvien toimintakykymuutosten kohdalla paatdsta jarjestamistavasta tulee
kokonaisuudessaan tarkistaa huolimatta, missa vaiheessa kulkuneuvo tai taloudellinen tuki on
mydnnetty.

My0s on huomioitavaa ettd mikali vammainen henkil6 osallistuu maksuttomaan paivatoimintaan tai
vastaavan, on sinne myonnettava kuljetuspalvelut/matkan tuet maksuttomina, jotta paiva- tai
tyotoiminta ei kdanny vammaiselle maksulliseksi (vrt tydosuusraha ja omavastuut palveluista, kuten
lounas).

248 liikkumisen tuen laajuus

Maaritellyn tydssakayntialueen laajuudessa olisi tarkedaa huomioida, ettd tydmatkat voivat aivan
tavallisesti ulottua ko. alueen ulkopuolelle. Tallaisen tyossakayntialueen maarittaminen asettaa
vammaiset henkil6t eriarvoiseen asemaan esimerkiksi te-palveluissa ja karenssien suhteen.

Huomioitavaa on, ettd tyomatkat sinallaan kuuluvat tydantajan vastuulle, mutta tydmatkan
kohteessa olevat vapaa-ajan tai asiointimatkat eivat. Tallaisissa tilanteissa olisi tdrkeaa arvioida
kuljetuspalvelujen tilapdisen kdyton mahdollisuutta kohteessa. Huomioitavaa on myos, etta talla
hetkelld osa kunnista sallii kuljetuspalvelujen tilapadisen siirtdmisen toisaalle myds loman ajaksi.
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Asiakkaan suostumuksella tehty vaihto matkoista niitd vastaavaan kilometri- ja euromaaraan
kuulostaa kannatettavalta mahdollistaen liikkumisen koko maan alueella mahdollistaen tyo- tai
opiskelumatkat sekd vapaa-ajan ja asioinnin matkat myos toisessa kaupungissa. Kilometri- ja
euromaarien pitaa kuitenkin vastata todellisten myonnettyjen kuljetuspalvelumatkojen maaraa.

My0s joustavammasta jaksotusmahdollisuudesta kuukauden tai vuoden aikana on kannatettavaa.
Lyhyet jaksotusmahdollisuudet voivat turvata niita, joiden kohdalla matkojen hallinta on
haasteellista ja jotka ovat tastd syysta alttiita vaarinkdytoksille. Vuoden mittainen jaksotus taas
tukee etenkin niitd, joiden tarve liikkkumisen tukeen on kausittaista johtuen esimerkiksi vamman tai
sairauden sykleista tai sddolosuhteiden vaikutuksesta liikkumiseen.

Liikkumisen tuet ovat ensiarvoisen tarkeita mahdollistamaan vammaisten henkildiden tosiasiallinen
osallisuus, mahdollisuus harrastaa, opiskella tai kdyda toissa, toimia luottamustehtavissa tai —
toimissa tdysivaltaisena ja yhdenvertaisena kansalaisena. Liikkumisen tuen eri vaihtoehtojen
monipuolisempaa ja joustavampaa hyddyntamista ei saa kayttaa tekosyyna kuljetuspalvelujen
kehittdmisen ja toteuttamisen heikentdamiseen. Pdinvastoin nykyisia kdytannon haasteita
kuljetuspalvelujen jarjestamistavoissa tulisi ryhtya taklaamaan tehokkaasti niin, etta vammaisilla
henkil6illd on tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa kuljetuspalvelua ja ettd ne oikeasti mahdollistavat
yvhdenvertaisen elaman. Valittu jarjestdamistapa tai sen toimeenpano ei saa estda tai

kaventaa vammaiselle henkilolle kuuluvien oikeuksien toteutumista.

27. Onko taloudellista tukea koskeva pykala (25 §) tarkoituksenmukainen?
Ei paadosin
Perustele tarvittaessa kantasi

On huomioitava, ettd minimi 18 yhdensuuntaista matkaa kuukaudessa, on kdytannossa 2x
kauppamatkaa viikossa, joka on yleensa riittdmaton sekd normaali arkielaméaan etta sosiaalisen
eldman hoitoon. Tastd on muodostunut paatdksen teon de facto-malli, joista poiketaan vain
erityisen harvinaisissa tilanteissa. Naistd matkoista vield lisdvahennys jattaa vammaiset tilanteeseen,
joissa kodista poistuminen on kdytannossa mahdotonta, esim syrjaseuduilla asuville julkisen
lilkenteen puuttuessa. Myos on huomioitava ne vammaiset henkilot (esim. ndkdvammaiset, autistit,
immuunivajeiset, monitarpeiset), jotka tarvitsevat erityista tukea liikkkumiseen kodin ulkopuolella
vaaratilanteiden valttamaseksi

Maaritellyn tyossdkayntialueen laajuudessa olisi tarkeda huomioida, etta tyopaikan ulkopuolelle
sijoittuvat tydmatkat voivat aivan tavallisesti ulottua ko. alueen ulkopuolelle. Téallaisen
tyossakayntialueen maarittdminen asettaa vammaiset henkilot eriarvoiseen asemaan esimerkiksi te-
palveluissa ja karenssien suhteen.

Huomioitavaa on, etta tallaiset tydmatkat sinadlldan kuuluvat tydantajan vastuulle, mutta tyématkan
kohteessa olevat vapaa-ajan tai asiointimatkat eivat. Tallaisissa tilanteissa olisi tarkeda arvioida
kuljetuspalvelujen tilapdisen kdaytén mahdollisuutta kohteessa. Huomioitavaa on myos, etta talla
hetkelld osa kunnista sallii kuljetuspalvelujen tilapaisen siirtdmisen toisaalle my&s loman ajaksi.

Asiakkaan suostumuksella tehty vaihto matkoista niitd vastaavaan kilometri- ja euromaaraan
kuulostaa kannatettavalta mahdollistaen liikkumisen koko maan alueella mahdollistaen tyo- tai
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opiskelumatkat sekd vapaa-ajan ja asioinnin matkat myos toisessa kaupungissa. Kilometri- ja
euromadrien pitaa kuitenkin vastata todellisten myonnettyjen kuljetuspalvelumatkojen maaraa.

Myds joustavammasta jaksotusmahdollisuudesta kuukauden tai vuoden aikana on kannatettavaa.
Lyhyet jaksotusmahdollisuudet voivat turvata niitd, joiden kohdalla matkojen hallinta on
haasteellista ja jotka ovat tastd syysta alttiita vaarinkaytoksille. Vuoden mittainen jaksotus taas
tukee etenkin niitd, joiden tarve liikkkumisen tukeen on kausittaista johtuen esimerkiksi vamman tai
sairauden sykleista tai sddolosuhteiden vaikutuksesta liikkumiseen.

Liikkumisen tuet ovat ensiarvoisen tarkeitd mahdollistamaan vammaisten henkiléiden tosiasiallinen
osallisuus, mahdollisuus harrastaa, opiskella tai kdyda toissa, toimia luottamustehtavissa tai —
toimissa taysivaltaisena ja yhdenvertaisena kansalaisena. Liikkumisen tuen eri vaihtoehtojen
monipuolisempaa ja joustavampaa hyddyntamista ei saa kayttaa tekosyyna kuljetuspalvelujen

kehittdmisen ja toteuttamisen heikentamiseen. Pdinvastoin nykyisia kdytannon haasteita

kuljetuspalvelujen jarjestamistavoissa tulisi ryhtya taklaamaan tehokkaasti niin, ettda vammaisilla
henkil6illd on tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa kuljetuspalvelua ja ettd ne oikeasti mahdollistavat

yvhdenvertaisen elaman. Valittu jarjestdamistapa tai sen toimeenpano ei saa estda tai

kaventaa vammaiselle henkilolle kuuluvien oikeuksien toteutumista.

28. Vammaispalvelulaki kasitelldan eduskunnassa syksylld 2022. Tavoitteena on lain voimaantulo
1.1.2023. Siirtymasaanndoksilla on tarkoitus antaa hyvinvointialueille aikaa lain toimeenpanoon.
Alkuvaiheessa paatosten muuttaminen uuden lain mukaisiksi vaatii paljon taloudellisia- ja

henkilostovoimavaroja. Tadman vuoksi uudet erityista osallisuuden tukea ja tuettua paatoksentekoa

koskevat saannokset tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

Helpottavatko voimaantulo- ja siirtymadsadnnokset (33 ja 34 §) lain toimeenpanoa?
Eivat

Perustele tarvittaessa kantasi

Pykalan viivastyttaminen vuoteen 2025, kaksi vuotta muuta vammaislainsaddant6d myohemmin on

kohtuutonta. Useiden kehitysvammaisten ihmisten paasy tarvitsemiensa palvelujen piiriin
vaikeutuisi ilman perusteita.

Kehitysvammalaki

29. Vastaavatko kehitysvammalain (muutettuna) voimaan jadvat itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja

perusoikeuksien rajoittamista koskevat saanndékset riittavasti valiaikaiseen saantelyn tarpeeseen?
Kylla padosin

Perustele tarvittaessa kantasi

Laki pitda ulottaa kattamaan myos ne erityishuollon asiakkaat (aistivammaiset, immuunivajeiset ja
muut monitarpeiset,jotka eivat sovellu laitosmuotoiseen asumiseen esim. lisdsairastumisen riskin
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vuoksi), jotka asuvat itsendisesti kotiintuotavien palvelujen avulla. Korostamme tassakin kohdassa
erityisesti yksillollisid ratkaisuja.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

30. Ovatko sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetut muutokset
tarkoituksenmukaisia?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Yhdenvertaisuuden lisaamiseksi ja eriarvoisuuden vahentamiseksi vammaisilta ihmisilta ei tule peria
maksua palveluista, joita tarvitaan valttamatta vammaisuuden tarpeesta johtuen, etenkin koska
nama palvelut ovat sellaisia luonteeltaan joita perusterveet eivat tarvitse eivatka nain ollen aiheuta
heille kustannuksia. Huomioitavaa on myds maksuttomuus naihin palveluihin paasemiseksi
valttamatta tarvittavien kuljetusten osalta.

31. Onko ehdotus vammaisen lapsen kodin ulkopuolisesta asumisesta perittavasta maksusta mielestasi
onnistunut?

Ei
Mikali vastasit El, miten saataisit maksun perusteista?

Maksut ovat kohtuuttomia lapselle, jolla ei ole saannollisia, riittavia tuloja noin massiivisiin
maksuihin. Maksut ylittavat reilusti perustoimeentulon asumiskustannukset, eika edes sisalla
minkaanlaista kayttorahan maaritysta.

Esityksen vaikutukset

32. Antavatko esityksen arvioidut ihmisvaikutukset (vammaiset lapset ja aikuiset, idkkaat henkilot) oikean
kuvan uudistuksen vaikutuksista?

Kylla padosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityisesti on huomioitava ne vammaiset ihmiset ja heidan laheisensa, jotka sairautensa luonteen
vuoksi eivat ole helposti tuettavissa, vaan tarvitsevat aina yksil6llista harkintaa ja palveluja.
Viliinputoajia ndyttdvat olevan naissa perustelujen tulkinnoissa olevan mm. itsenaisesti asuvat
erityistuettavat, harvinaissairaat, sekda muut monitarpeiset ihmiset, kattaen my6s ne vammaiset
jotka eivat monitarpeisuutensa vuoksi sovellu laitosasumiseen. Heille olisi madriteltava helpompi
reitti itsemaaramisoikeuden ja yhdenvertaisuus periaatteen toteutumisen vuoksi itsendisen kotona
asumisen tukeen.

Yleisesti ottaen palvelujen perusteena pitdisi olla itsendisen elaman tukeminen vammaiselle
henkildlle.

33. Onko arvio esityksen kustannus- ja henkilévaikutuksista mielestdnne realistinen?
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Kylla paaosin
Perustele tarvittaessa kantasi

Erityishuollon piirissa olevien henkildiden palveluista ei tulisi peria omavastuita tai asiakasmaksuja,
silla henkil6t ovat jo minimitoimeentulon alarajoilla. Takuueldke ei riita esim kattamaan pakollista
ruokamaksua paivatoiminnasta tarjottavasta ruuasta, joka ei usein ole edes henkil6lle mieluista
ruokaa.

Haluaisimme nostaa esille koulutustason riittamattomyyden palveluissa, joissa vammaiset henkilot
ovat. Esim itsemadramisoikeuden rikkomukset monesti johtuvat tietamattomyydesta henkilostén
piirissa. Lisakoulutus seka toimipaikkoihin sdannollinen jatkokoulutus (esim kokemustoimijoilta)
parantaisi olennaisesti tilannetta kunnissa ja tulevilla hyvinvointialueilla. Kuulutamme myaos riittavaa
jarjestoyhteistyota.

34. Muut vapaamuotoiset huomiot esityksesta.

Vammaisille henkildille pitaa taata myos muiden lakien mukaiset palvelut yhdenvertaisesti.
Myodnnettyjen vammaispalveluiden perusteella ei saa evata sosiaalipalveluita kuten sosiaality6ta,
sosiaalista kuntoutusta, perhety6ta, kotipalvelua, kotihoitoa, asumispalveluita seka liikkumista
tukevia palveluita. Vaikka vammaispalvelujen palveluvaje voi pakottaa perheita lastensuojelun piiriin
ilman varsinaista tarvetta, joskus voi olla my0s tosiasiallista lastensuojelun tarvetta. Talléin on
huomioitava moninaiset |lahtokohdat: perheessa voi olla vammainen lapsi tai vammainen vanhempi
tai molemmat, ja lastensuojelun tarve voi lahted vammaisesta tai vammattomasta
perheenjasenestd, lapsesta tai vanhemmasta. Vammaisilla henkildilld voi olla tarvetta sosiaalisen
kuntoutuksen asiakkuuteen kuten tydikdisten aikuissosiaalityon seka paihde- ja
mielenterveyspalveluiden asiakkuuteen. ldkkdaiden vammaisten tulee saada sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain nojalla kuten muunkin
ikdantyneen vdeston. Padllekkaisia palveluita luonnollisesti tulee valttdaa, mutta vammaisia henkil6ita
ei saa kaytannossa jattaa muiden palveluiden ulkopuolelle, etenkin kun huomioidaan
vammaispalvelulain muita lakeja tdydentava luonne ja vammaispalvelujen viimesijaisuus. Kaikissa
palveluissa, niiden kehittamisessa ja toteuttamisessa pitda ottaa huomioon vammaiset henkil6t,
esteettomyys, saavutettavuus ja yhdenvertaisuus.

Tutkitun tiedon maaraa vammaisista henkildista ja vammaispalvelujen kaytosta pitaa lisata.

My0s tutkimustiedon maaraa harvinaissairauksista ja -vammaisuuksista ja heidan
vammaispalvelujen kaytosta pitaa lisata.

Asikainen Katri
HARSO ry
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